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RESUMO

Esta dissertacdo analisarg, sob o enfoque dadadele da economicidade, o pagamento
de custos adicionais indiretos de extenséo de prazazéao de alteragdes de projeto ou de outras
hip6teses menos recorrentes, tendo em vista amapessivel pagamento em duplicidade,
gerando superfaturamento em prejuizo do erariost@de do tema abrangerd a questdo da
quantificacdo dos dias necessarios de extensdmade p serem acrescidos ao prazo total do
empreendimento e o exame da razoabilidade e dameodade dos custos indiretos incorridos
nessas extensdes de prazo. Serdo avaliadas asologiasl de quantificacdo de prazo a ser
acrescido ao prazo final do contrato e as posdivgiteses em gque essa extensao de prazo sera
devida ou ndo. Serédo analisadas a metodologia r@aa@mento de projetos e a legislagao
pertinente, visando-se a estabelecer parametrosdésobre os quais os 6rgaos de fiscalizacdo e
0s gestores publicos deverdo pautar-se na anallsgalidade, legitimidade e economicidade no
exercicio de suas fungdes ao se depararem conatanpriblicos nos quais sejam cobrados ou
pleiteados indevidamente custos indiretos adicsxtecorrentes de extensao de prazo contratual,
dependendo da hipotese em que se enquadrem. Bodloque dado na presente dissertacao sera
decorrente de experiéncia obtida nas auditoridzaelas em diversos contratos celebrados no
ambito da Administracdo Publica que foram objetdisimlizacdo por parte do Tribunal de
Contas da Unido. Procurar-se-4 examinar as cong@ssige BDI usualmente utilizadas nas
contratacdes de obras publicas, a fim de discrinaigdiversos custos indiretos que as compdem
e guais sao aqueles relacionados ao tempo e guanioo podem ser associados a eventuais
prorrogacdes de prazo. Por fim, antes da conclssé@sugerido reviséo bibliografica no sentido
de otimizar e recuperar eventuais atrasos no cram@ da obra, evitando prejuizos deles
decorrentes.

Palavras chave: Engenharia civil; Projeto — Gesenento; Tribunal de Contas da Uni&o;. Obras

publicas; Contratos



ABSTRACT

This work will analyze, under the approach of tegality and of the economicity, the
payment of costs indirect of extension of extengexdod in reason of alterations of project or
other less recurrent hypotheses, in view of caupogsible payment duplicity, generating
superinvoicing in damage of the state treasury. Stoey of the subject it will enclose the
guestion of the quantification of the days necgssérextension of extended period to be
increased to the total extended period of the priserand the examination of the reasonable and
the economicity of the indirect costs incurred ithese extensions of extended period. The
methodologies of quantification of extended petmde increased to the deadline of the contract
and the possible hypotheses will be evaluated whesextension of extended period will have
or not. They will be analyzed the methodology ofmaigement of projects and the pertinent
legislation, aiming at to establish it paramet@shhician on which the public agencies of
fiscalization and managers will have to guide thelues in the analysis of the legality, legitimacy
and economicity in the exercise of its functiong tmming across with public contracts in which
are charged or pled improperly indirect costs ydd decurrent of extension of contractual
extended period, depending on the hypothesis whémey fit. All the approach given in the
present work will be decurrent of experience goittethe auditorships carried through in diverse
contracts celebrated in the scope of the PubliciAtnation that had been object of fiscalization
on the part of the Account’s Court of the Unionwlll be looked to examine the usually used
compositions of BDI in the acts of contract of peilvorks, in order to discriminate the diverse
costs indirect that compose them and which areethelated to the time and that, therefore, the
eventual extensions of extended period can be iassscFinally, before the conclusion,
bibliographical revision in the direction will beiggested to optimize and to recoup eventual
delays in the baseline of the workmanship, beimygnted damages of decurrent them.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo dara atencgao a fato ret®okservado pelas equipes de auditoria
do Tribunal de Contas da Uniédo - TCU nas fiscabeacde obras publicas. Verifica-se que a
Administracdo Publica, por meio da celebracdo dadeaditivo ao contrato, tem permitido o
pagamento de custos adicionais indiretos de exdatesfrazo em razao de alteracdes de projeto
ou de outras hipoteses menos recorrentes, alécudtiss diretos acrescidos de BDI que fazem
parte dos servigcos e materiais acrescidos ao algetoatual. Tal fato tem sido questionado pelos
orgaos de controle, tendo em vista acarretar pelsppgamento em duplicidade, gerando

superfaturamento em prejuizo do erario.

Preliminarmente, quanto as extensdes de prazo,ahddises devem ser feitas para se

verificar a legalidade e a economicidade de taisvad contratuais.

A primeira refere-se a questdo da quantificacdal@ssnecessarios de extensao de prazo
a serem acrescidos ao prazo total do empreendim&rgegunda, por sua vez, contempla o
exame da razoabilidade e da economicidade dossauasticetos incorridos nessas extensdes de

prazo.

Assim, procurar-se-a identificar as diversas mdugias de quantificacdo de prazo a ser
acrescido ao prazo final do contrato e as posdvgiteses em que essa extensao de prazo sera
devida ou ndo. Além disso, sera analisada a reéspeapropriagdo dos custos indiretos

decorrentes de extenséo de prazo em razdo degaoémdo contrato.

Primeiramente, utilizando-se a metodologia de ggaemento de projetos e a legislacdo

pertinente, visar-se-a estabelecer parametrost&csnbre 0s quais 0s orgaos de fiscalizacdo e os
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gestores publicos deverdo pautar-se na analisgdhdade, legitimidade e economicidade no
exercicio de suas fungdes ao se depararem conatmmpiiblicos nos quais sejam cobrados ou
pleiteados indevidamente custos indiretos adicsxtecorrentes de extensao de prazo contratual,

dependendo da hipdtese em que se enquadrem.

Cabe deixar assente que a ocorréncia de custosahs&o de prazo ou de permanéncia,
por si s6, nao é, de plano, irregular, mas deveravaiados 0os parametros e critérios para que

tais pagamentos sejam realizados de forma objetolara.

N&o se pode olvidar que todo o enfoque dado nameslissertacdo sera decorrente de
experiéncia obtida nas auditorias realizadas erarsidg contratos celebrados no ambito da
Administracdo Publica que foram objeto de fiscgBzapor parte do Tribunal de Contas da Uniéao
em que houve o pagamento de custos de extens@azdedecorrentes de prorrogacao contratual

ocasionada por alteracdes de escopo do projetatcasaausas.

No que se refere a andlise dos custos incorridog, feita pesquisa no sentido de
identificar as composi¢cdes de BDI usualmente atllés nas contratacdes de obras publicas, a fim
de discriminar os diversos custos indiretos qumagdem e quais sdo aqueles relacionados ao

tempo e que, portanto, podem ser associados aleieptorrogacdes de prazo.

No que tange a andlise do prazo de prorrogacaoneiar de utilizacdo de métodos de
gerenciamento de projetos Booject Management InstitutePMI, em capitulo proprio, seréo
analisadas as técnicas que poderao ser aplicadgeremmciamento do tempo, em especial na
quantificacao dos dias, utilizando as diretrize® como sugestdo de parametro, em razéo de
ser amplamente difundido, para que a administragédica possa avaliar os pleitos nesse

sentido.

Além disso, sera verificada, por meio de exempugiada uma das alteragdes de escopo no
sentido de avaliar se a inclusdo de novas ativgjadem de afetgoer se a prorrogacao de prazo
original do contrato no caso de estarem no cantntioo ou formarem novos caminhos dessa
natureza, do empreendimento, em conjunto com outitasacbes de escopo, influenciar
indiretamente na prorrogacédo de prazo em periagttaanaior do que aquele somatério das

prorrogacdes de varias alteracoes.



11

Por oportuno, vale trazer definicdo de caminhdcoritextraida do sitio da Internet

(http://www.tenstep.com.br/site/index.jsp?pag=mdtiogy&uid=201), como sendo:

“... a sequéncia de atividades que devem ser ddiaslnas datas programadas para que
0 projeto possa ser concluido dentro do prazo.fBalo prazo final for excedido, é
porque no minimo uma das atividades do caminhenfido foi concluida na data
programada. E importante entender a seqiiénciandmioa critico para saber onde
vocé tem e onde vocé ndo tem flexibilidade. Porrgste, vocé podera ter uma série de
atividades que foram concluidas com atraso, namta projeto como um todo ainda
sera concluido dentro do prazo, porque estas atiggindo se encontravam no caminho
critico. Por outro lado, se o seu projeto est&atta, e vocé alocar recursos adicionais
em atividades que ndo estdo no caminho criticéard@om que o projeto termine mais
cedo.

(.

O caminho critico consiste na seqiiéncia mais lalegatividades que devem ser
iniciadas e concluidas exatamente como programéastasutras palavras, é a mais
longa sequéncia de atividades com folga zero. Segn@traso em qualquer atividade
do caminho critico, todo o projeto ficara atras@@anenos que o atraso possa ser
recuperado em algum outro ponto do caminho critico)

Como resultado, pretende-se identificar paramédmscos e objetivos que estabelecam
critérios de analise das hipoteses em que havdeasfio de prazo e 0s respectivos custos que
realmente deverao ser ressarcidos a contrataddinapde vez a utilizacdo indevida de aditivos

contratuais que prevejam o pagamento de custostelesdo de prazo.

Por envolver custos de obras publicas, e, por goéseia, sobrepreco e superfaturamento
dos contratos, a conclusdo do presente trabaldaetgrminante para coibir abusos por parte das

empresas contratadas.

Trata-se, portanto, de tema relevante dada suaiatiat@de, pois, muitas das vezes, 0s
pleitos referentes a custos indiretos adicionaextkenséo de prazo envolvem quantias vultosas

de dinheiro, sendo, em certos casos, na ordemltares de milhdes de reais.

Ademais, a jurisprudéncia do TCU ainda néo firmutieedimento sobre a matéria, o que
torna o tema mais imprescindivel de analise daalavidade no &mbito desse tribunal, servindo

de orientacdo para a equipe técnica desse orgéandacao de seus trabalhos.
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Por oportuno, cumpre ressaltar que a elaboracgwed®nte dissertacdo em razéo da
novidade do tema a ser tratado passara por camifitibde percorrer. Em primeiro lugar, pode-
se destacar como dificuldade a falta de paramletyas que estabelecam critérios de composicao
de BDI, identificando quais seriam 0s custos iridseue o comporiam. Outro risco que devera
ser transposto refere-se a coleta de informacss/es aos orcamentos elaborados pelo poder
publico e pelas empresas contratadas, que muitas wéo sao disponibilizadas para a pesquisa,

guardando-se sob sigilo.

Por fim, cabe observar que a quantificacdo dosqiliaseriam acrescidos ao prazo final
do contrato por extensdes de prazo nem semprééitlexame, o que demandaria tempo para

ser feita, inviabilizando a dindmica de um contdgayrande porte.



2 A ATUACAO DO TCU NO CONTROLE DAS OBRAS PUBLICAS

Antes de entrar na questao dos custos e dos tazabras e servicos de engenharia, nao
se pode deixar de tecer alguns comentarios acergariddicdo e atribuicdo do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, tendo em vista que, conmatiima, nesta dissertacdo o enfoque sera

dado sob o ponto de vista do controle, em especetterno.

Sendo assim, verifica-se que o controle exterxekeielo pelo Congresso Nacional sobre
a administracao contabil, financeira, orcamentéperacional e patrimonial da administracao
publica, direta ou indireta, incluindo, por consetg; a fiscalizacdo das obras publicas,

assentando suas bases nos artigos 70 e 71 dat@igastda Republican verbis

“Art. 70. Afiscalizagao contabil, financeira, ongantaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta eetad quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subwenedrenincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante conegterno, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pesscadiu juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou adtrerdinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nowsta, dessuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresstidal, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o...”

Do dispositivo acima, depreende-se que o TCU, nbitande suas competéncias
constitucionais, auxilia 0 Congresso Nacional nereixio do controle externo dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, em especialinperpretacdo do texto constitucional, no

gue concerne as fiscalizacbes de obras publicas.
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Assim, o TCU no exercicio do controle externo, hamdo o Congresso Nacional, possui
a prerrogativa de realizar auditorias, inspecdestes instrumentos de fiscalizacdo, além de
julgar processos de representacdo, de dendncieandelta, sem prejuizo de outras atribui¢cdes
previstas na Lei n. 8.443/92 (Lei Organica do TCU).

N&o se pode deixar destacar, por oportuno, o pal€orte de Contas na aplicacdo de
penalidades aos responsaveis por ilegalidadesegularidades nos atos de gestao, entre as quais
se incluem a aplicacao de multa e a devolucgéo bitodEpurado aos cofres publicos. Vale dizer
gue a cominacdao das referidas penalidades ndceex@waplicacdo das san¢des penais, Civis e
administrativas pelas autoridades competentes, igode da independéncia das instancias

administrativa e judicial.

No que se refere especificamente a fiscalizagc@ddes publicas, verifica-se que, desde
1997, as Leis de Diretrizes Orcamentéarias — LDGss@aram a obrigar que o TCU remeta a
Comissdo Mista Permanente de Senadores e Deputadessta no 8 1° do art. 166 da
Constituicdo da Republica, informacgdes sobre augdecfisico-financeira dos programas de
trabalho vinculados a obras publicas constanteorgamento fiscal e do orcamento de

investimentos das estatais.

Com a finalidade de atender a esse mandamentoridoia no ambito do TCU uma
sistematica de fiscalizacdo denominada Fiscobugs objetivo é selecionar e auditar obras de
significativa materialidade que constam de leisorgntarias anuais, cujo relatorio final serve

como referencial para alocacéo de recursos orcan@npara o exercicio seguinte.

Desde 1998, o TCU vem desenvolvendo essa metodalediscalizacdo de obras, com o
intuito de sistematizar e padronizar as informagdestadas ao Congresso Nacional. Em linhas
gerais, o Fiscobras sintetiza as seguintes infaiesagobre cada empreendimento: identificacéo
da obra; importancia socio-econdémica; projeto lbdsmenca ambiental; execucao orcamentaria;

contratos; execucao fisica; convénios; e irregidales.

Durante os trabalhos de campo, as equipes do TQi¢gem ao exame documental da
contratacdo e fisico do empreendimento, semprewistas a avaliar sua economicidade e a

conformidade com os dispositivos legais. Nas fizaabes, as equipes do TCU utilizam diversas
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técnicas de auditoria, tais como entrevistas, dutatao, circularizagdo, exame documental,

inspecao fisica etc.

As principais irregularidades encontradas pelagpegule auditoria ao longo dessa ultima
década de atuacao no ambito do Fiscobras saofatupamento, sobrepreco, irregularidades na

elaboracao do projeto basico, auséncia de licemritorambiental, desvio de objeto etc.



3 A OCORRENCIA DOS CUSTOS DE EXTENSAO DE PRAZO E DE
PERMANENCIA NAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA EM C ONTRATOS
CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em diversas auditorias realizadas no ambito do BDUobras publicas, tém sido
verificados diversos pleitos das contratadas cdatde a cobranca de custos indiretos de
extensdo de prazo e de permanéncia em razao degarpies do prazo final de conclusdo da

obra, em muitos dos casos em valores de grandeamont

Como dito alhures, constata-se que a Administr&g¢édica, por meio da celebracéo de
termo aditivo ao contrato, tem permitido, com cextarréncia, 0 pagamento de custos adicionais
indiretos de extensdo de prazo em razdo de alesal® projeto e de paralisacdes, além dos
custos diretos acrescidos de BDI que fazem pageeiwicos e materiais acrescidos ao objeto

contratual.

Observa-se que esse artificio, muitas das veméizado para aumentar indevidamente o
valor do contrato beneficiando as empresas privagaando, por conseguinte, sobrepreco ao

contrato, em prejuizo aos cofres publicos.

Sem prejuizo de avaliar os aspectos qualitativesigram origem a prorrogacao de prazo,
a quantificacdo dos dias acrescidos ao prazo dotaiontrato, no entender das equipes de
auditoria do TCU em seus trabalhos de campo, desardeita de forma objetiva com a
utilizacdo/demonstracdo no cronograma (originahaleado), indicacdo da composi¢céo do BDI
apresentado pela contratada (riscos, seguros, aamanto etc.), comprovagao objetiva no
cronograma atualizado de que o caminho criticafieiado ou de que novos caminhos criticos

foram criados, demonstracao de que a inclusdoa@s atividades que originaram esse custo de
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extensao nao decorreu de culpa da contratadaptas improdutividade ou atraso de compra de

equipamentos etc., mas de alteracéo de projetolimitacdo do contratante.

Em suma, a analise desses pleitos ndo pode, neamste\feita de forma subjetiva pelos
gestores publicos, sob pena de contrariar os progque regem a Administracdo Publica, em

especial os principios da publicidade, moralidaaisyabilidade e economicidade.

Nos proximos capitulos serdo estudados aspectwgydaharia e de direito administrativo
gue poderdo ser utilizados na anélise, como unmyera técnico, de andlise dos custos de

extensado de prazo e de permanéncia.



4 ASPECTOS NA LEI N. 8.666/93 (LEI DE LICITACOES E CONTRATOS)
RELACIONADOS A GERENCIAMENTO DE TEMPO E RESPECTIVO CUSTO DO
PROJETO

As contratagbes de obras publicas serdo, em rpgreedidas por licitagdo publica,

conforme estabelecido no inciso XXI do art. 37 d@a<iituicdo da Republica, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indirela qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na lggis|aas obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processitdgdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, at@usulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOmmef@h proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitira as exigéncias de quajficatécnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das afire®”

Consoante mandamento constitucional insculpido nes®@ XXVII do art. 22 da
Constituicao Federal, a Unido Federal promulgoeial8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos
Puablicos), a qual, em diversos de seus artigds, deaquestéo do prazo e dos respectivos custos
dos contratos celebrados pela administracéo publaasoante disposicdo constitucional, tem-se

que:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislabre:

(.)
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XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, tedas as modalidades, para as
administra¢des publicas diretas, autarquicas eaftindais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto n@artXXl, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos dbrart§ 1°, I11;"

Primeiramente serd mencionada a abrangéncia ddaled conforme dispde seu aft, 1
indicando que esta trata dedrmas gerais sobre licitagbes e contratos adnmaistos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de putdide, compras, alienacdes e locacbes no ambito

dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Fddeedos Municipios”

Além disso, por forca do paragrafo Unico deste noenigo, ‘subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo diresafundos especiais, as autarquias, as
fundag@es publicas, as empresas publicas, as swmésdle economia mista e demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Unido,désts, Distrito Federal e Municipitis

A interpretacdo do artigo acima é clara e litexalsentido de que todos os 6rgaos e
entidades fundacionais, autarquicas e estataigltié@nestracdo publica, sejam elas federais,

estaduais, distritais ou municipais, devem obseia&naludida legislacéo.

Portanto, as disposi¢des contidas na referidaietm ser rigorosamente observadas por
toda a Administracao Publica. Convém lembrar gegs@sentido, o Colendo Tribunal de Contas

da Uniéao, por intermédio do Enunciado n.° 222 da8a do TCU, assevera que:

“As decisbes do Tribunal de Contas da Unido, nedata aplicacdo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente adJeigislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estatbo®istrito Federal e dos
Municipios.”

Esse enunciado reveste esse Tribunal de uma forsprudencial significativa no que
tange a questdes contratuais e licitatorias, dana suas decisdées um parametro a ser seguido
por toda a Administracédo Federal. Dai a importadeittazer a baila alguns dos mais relevantes

julgados do TCU acerca desse assunto.

Por sua vez, fica do disposto no attl2 referida lei que as obras e servicos de enganha
serdo necessariamente precedidos de licitacdalvadas as hipéteses legais, sendo considerado

contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidadesAdministracdo Publica e
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particulares, em que haja um acordo de vontadea pdormacéao de vinculo e a estipulacao de

obrigac@es reciprocas, seja qual for a denominagiizadd’.

Com relacdo a conceituacdo de contrato adminigbraéi doutrina brasileira é vasta,
podendo-se destacar o conceito firmado pelo ildsiérinador Celso Anténio Bandeira de Mello
(MELLO, 2002), que o define como:

“...umtipo de avenca travada entre a Adminiswagéerceiros na qual, por forca de lei,
de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, agmémaia do vinculo e as condicdes
preestabelecidas sujeitam-se a cambiaveis impasigimteresse publico, ressalvados
0s interesses patrimoniais do contratante privado.”

Prosseguindo na analise da aludida lei, cumpreadosgue um dos objetivos da licitacdo
€ a garantia da observancia do Principio Constihatida Isonomia e a sele¢cao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Esse éradteart. 3da Lei n. 8.666/93, o qual faz
menc¢ao, ainda, de que, na licitacdo, serdo obseswesl principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, déclaale, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgasimebijetivo.

Assim, aisonomia sera observada na exata propdega@servacao das condi¢cdes dadas
aos licitantes para elaboracgéo de suas propostaspma fase licitatéria, mas também durante a
execucdo de todo o contrato, de forma a nédo bémeposteriormente apenas o licitante
vencedor, com a alteracdo indevida das condicGgmamente propostas. Assim, somente
situacOes excepcionais que nao puderam ser prewvigtiase de licitacdo € que podem ensejar

mudancas no contrato, pois, caso contrario, o ipismda Isonomia dos Licitantes seria violado.

De acordo com o Principio Licitatorio do Julgame@tgetivo, para que haja julgamento
objetivo das propostas apresentadas pelos licattima-se necessario que as propostas dos
licitantes sejam detalhadas em composi¢cdes descdstios e indiretos com o0 maior grau de
precisdo, juntamente com a estimativa de custbsrmda pela Administracéo Publica. S6 assim,
poderda haver uma justa comparacdo entre as divpreg®stas apresentadas. Esse € o0

entendimento do TCU, ao prolatar o Acorddo n. 78272Plenario, a seguir transcrito:

“9.3. determinar a Furnas Centrais Elétricas Sque, em futuras licitacdes para a
contratacdo de servicos e obras, promova as segumstificacdes e/ou correcdes
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apontadas em relagcao a Concorréncia CO.APR.T.002f&de evitar a repeticdo das
irregularidades ali apontadas:

9.3.1. cumpra os incisos | e Il do § 2° do artdd@ei n° 8.666/93, fazendo constar no
edital planilha com todos os pregos unitarios esazb projetos e demais informagdes
gue assegurem igualdade de condi¢Ges a todos osroamtes;

(...)
9.3.5. faga constar do processo licitatorio, eahdilize as licitantes:

9.3.5.1. todos os estudos e projetos basicos qstldem uma adequada avaliagao
dos servicos necessarios a execucdo do empreendjmeEm como as suas
especificagbes e memoriais descritivos, de forgarantir o Principio da Isonomia nas
licitacOes;

9.3.5.2. composigdes de custos unitarios do prajésico, podendo ser em forma de
anexos aquelas que, por simplificagdo, forem levadalanilha orgamentaria de
maneira resumida;

9.3.6. exija dos proponentes a apresentacao deosigap detalhada dos Beneficios e
Despesas Indiretas — BDI, bem como dos percerdeagscargos sociais;

9.3.7. exija que as propostas orcamentarias dtenlies venham acompanhadas dos
respectivos memoriais de célculo, das composi¢éesisto unitario de todos os seus
itens, da composigéo detalhada do BDI, bem compe@®ntuais de encargos sociais;

9.3.8. abstenha-se de incidir percentualmenteno Administracdo Local sobre os
demais custos, fazendo-o constar explicita e aatiente na planilha orgamentaria do
edital, de forma a ser somada aos demais itens.”

Com relagcdo a proposta mais vantajosa, vale rassple tal afericdo por parte da
administracdo passa necessariamente pela exigienom orcamento detalhado que discrimine a
composicao de todos os custos diretos e indir@&eseficios e Despesas Indiretas - BDI) no
maior grau de detalhamento possivel. Ndo ha conavaler se a proposta apresentada pelo
licitante vencedor é a mais vantajosa sem que todasistos, discriminados por insumos e
respectivos precos unitarios, estejam pormenonmadte detalhados. Nao basta dizer que o
menor preco global € necessariamente 0 mais vantggra a administracdo, principalmente
quando ocorrem alteracdes de escopo contratuacéid normal em todos os contratos de
engenharia, pois as condi¢des iniciais avencademmfaalteradas, descaracterizando o

procedimento licitatério original.
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Por oportuno, cumpre trazer as definicées coladamao art. 6da Lei de Licitacdes, nos
quais fica consignado que se considera dioida’construcao, reforma, fabricacéo, recuperacéo
ou ampliacéo, realizada por execucao direta ournetdi’ e servico toda atividade destinada a
obter determinada utilidade de interesse para a liidtracao, tais como: demolicdo, conserto,
instalagdo, montagem, operagéo, conservagao, reyg@rgadaptacdo, manutencao, transporte,

locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalBogito-profissionais

Por sua vez, a definicdo legal de projeto basifmreee ao:

“conjunto de elementos necessarios e suficient@snivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo desotwaservicos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indicacdes dos estudosdggmneliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento dod¢togambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliacdo do custo da obrdedinicdo dos métodos e do prazo de
execucapdevendo conter, entre outros, 0s elementos tieso@s alineas abaixo:

(..)

d) informag8es que possibilitem o estudo e a dedwlgh métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condi¢ges organizacigraais a obrasem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagigstio da obra&ompreendendo a
sua programagcao, a estratégia de suprimentosrraaside fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obraddaorentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliadggifos nossos).

Com relacdo a esse ponto, vale transcrever, paldigatica e objetividade, a ementa do
Acordao 1387/2006 — TCU — Plenario, a seguir tratasc

Ementa

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2006. FALHAS MW
ELABORACAO DO PROJETO BASICO. NAO-PARCELAMENTO DOBJETO.
DETERMINACOES.

1. A elaboracéo de projeto basico adequado e zadalj assim considerado aquele que
possua o0s elementos descritivos e que expresseamgosicao de todos os custos
unitarios, é imprescindivel para a realizacéo ddoger obra publica, resguardando a
Administracéo Publica de sobreprecos e manipulagbyida no contrato original.
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2. A falta de licitagcao especifica para a compr&gigipamentos necessarios a obra
publica respectiva, sem o parcelamento do objetiwithcao, constitui irregularidade
grave, salvo se comprovada a inviabilidade téamicacondmica para o parcelamento
preconizado pelo art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93.

Nota-se, dos paragrafos acima, que o projeto bédeiera dar condi¢cdes aos licitantes de
formularem suas propostas, considerando aspectasoigs de prazo e custos dele decorrentes,
inclusive possiveis atraso previsiveis ou que posser previamente estimados. Além disso,
necessariamente precedera a licitacdo e respeoti@tacdo, nos termos do aftda aludida

lei.

Alias, todos os custos indiretos deverao tambéstf previstos tanto no orcamento feito
pela contratante quanto na proposta da contrat#y em vista o estabelecido no inciso Il, do 8
2° do Art. ? da Lei n. 8.666/93, no qual se menciona cae ¢bras e 0s servicos somente
poderdo ser licitados quando existir orcamento betdo em planilhas que expressem a

composicao dendos 0s seus custos unitario@rifo Nnosso).

Ressalta-se que, nos termos df @e&se artigo d infringéncia do disposto neste artigo
implica a nulidade dos atos ou contratos realizadas responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa Esse ultimo dispositivo imp&e a seriedade com ggitada lei trata a questdo da
elaboracédo do orgcamento e do cronograma em nitahdeo, atribuindo pena de anulagéo da

licitag&do e do contrato.

Com vistas a demonstrar o relevo do citado dispodégal, cumpre trazer determinagéo
do TCU, por meio do Acorddo n. 220/2007 - Plenaid;ompanhia Hidroelétrica do Sao

Francisco — Chesf, no sentido de que:

“9.2.3 narealizacao de licitacdes, exija de tagolicitantes habilitados a apresentacéo
da sua proposta com o respectivo detalhamentoed®p(composicdes analiticas de
precos, de encargos sociais e de BDI) e com tasldemais documentos necessarios
ao julgamento da licitagcdo, em cumprimento ao 48t.incisos IV e V, da Lei n°
8.666/93, ndo admitindo, sob qualquer hipotesajclusdo posterior de nenhum
documento ou informacao necessaria para o julganeeciassificacdo das propostas,
conforme os critérios de avaliagédo constantes ital geim atendimento ao que dispde o
§ 3° do mesmo artigo;

9.2.4 nas licitagBes para contratacédo de sengcagxbs especializados, defina o objeto
do contrato com todos os elementos necessaridE®stes para sua caracterizacao,
incluindo o orgamento detalhado com a composi¢&odies os seus custos unitérios,
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em consonancia com os preceitos estabelecidogamtésdas Licitacbes (art. 7°, §2°,
incs. | e Il, c/c o art. 6° IX), evitando a camzacdo dos servicos como
disponibilizacdo de mao-de-obra, especialmente dpars servigcos contratados
envolverem atividades que se assemelhem aquelaistpseno Plano de Cargos e
Salarios da Empresa;”

E de se notar que, segundo disposto no ada8eferida legislacdoa“execucio das
obras e dos servicos deve programar-se, semprsyarotalidade, previstos seus custos atual e

final e considerados os prazos de sua execucao

Trata-se de dispositivo essencial no que se raférgortancia de se estabelecer e/ou
reestabelecer a composicdo de todos os custosvelosha execucdo do contrato, sejam 0s
originalmente previstos no projeto basico ou aguetkindos de altera¢des contratuais por meio

de aditivos, incluindo os prazos originais e sudisras alteracoes.

O vocabulo “sempre” traz a idéia de que a programae execucao da obra € dinamica,
devendo ser refeita toda a vez que houver alterdgdaondi¢cdes originais do contrato em
decorréncia de aumento de custos ou de acréscimpmdes da obra. Assim, a contratada e a
geréncia e fiscalizacdo da obra devem rever o granta fisico-financeiro do empreendimento
sempre que necessario para que este retrate celiddie a execucao do contrato, dando-lhe

transparéncia para fins de controle.

Corroborando o entendimento de que todos os cest@zos deverao estar devidamente
detalhados, com o maior grau de precisao possivelpre informar que cabe ao gestor a prova
da boa e regular gestéao dos recursos publicosgooado a inversdo do 6nus da prova. Nesse
sentido, cabe trazer excerto do Voto condutor dirdéo n° 1.505/2005-12 Camara, por meio do

qual o Tribunal julgou irregulares as contas depoasaveis, imputando-lhes débito e multa:

“Voto do Ministro-Relator

(.)

3. De fato, ndo foram trazidos aos autos elemarapazes de elidir a irregularidade
consistente na ndo-comprovacéo da boa e regulmagfd dos recursos federais
repassados. A ex-gestora ndo comprovou a distéibpigara a comunidade, dos
produtos adquiridos com os recursos do 2° Termtvicao Convénio. Um principio
basilar do direito assevera que quem alega deweaprd indigitada meramente
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assevera que aplicou os recursos no objeto comerimtretanto, tal assertiva ndo
vem acompanhada de elementos que a comprovem.

4. Com efeito, ha jurisprudéncia pacifica no &mtdésta Corte de Contas no sentido de
que, ex vi do art. 70, paragrafo tnico, da CorigiuFederal e do art. 93 do Decreto-

lein. 200/1967, o 6nus de comprovar a regularidi@ggral na aplicacdo dos recursos
publicos compete ao gestor, por meio de documenmtegdasistente, que demonstre

cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nazal @ntre estes e 0s recursos
repassados, o que ndo ocorreu nos presentes agtos.(

5. Meras declaracdes, obtidas em 2005, ndo compraveestinacdo dos bens, até
porque as pessoas declaram terem sido atendidgsrpgkama, mas ndo se comprova
que o recurso do aditivo impugnado foi efetivametistribuido a eles, na forma de

géneros. Os demais documentos também nada compregado que a relagdo dos

inscritos sequer pode ser aceita como documeni@@6

6. Arecorrente repisa suas assertivas postadesaedariginaria. E o cerne da questéo é
a auséncia de comprovacao da destinacdo dos hrigdms com os recursos federais.
A boa-fé ndo Ihe assiste, porquanto faltou conmvedde bem prestar contas. Nao foi a
recorrente condenada por apropriagéo de recurdesais, mas por ndo comprovar
devidamente seu uso.

7. O Supremo Tribunal Federal sempre se posiciormsentido de caber ao
administrador publico provar que ndo cometeu agudaridades, para s6 depois
examinar 0 mérito propriamente das suas alegacoes:

‘Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de desppsovar que ndo € responsavel
pelas infragbes, que Ihe sdo imputadas, dasilegdamentos na aplicacdo do dinheiro
publico.” (MS 20.335/DF, Relator Min. MOREIRA ALVE®JU 25/2/1983)

8. E 0 que diz o proprio art. 93 do Decreto-lei/B@0 Art. 93. Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom ell@agemprego na conformidade das
leis, regulamentos e normas emanadas das autcsidddenistrativas competentes.’

9. Destarte, ha evidente inversdo do 6nus da pmovambito da comprovacéo de
aplicagéo dos recursos publicos.

10. N&o se trata, portanto, de mera falha formak substancial, porquanto n&do ha
prova material da destinacéo dos géneros adquitidseneficio do programa. (grifos
NOSS0S)

A Lein. 8.666/93 descreve, em seu art. 54, queogatos administrativoségulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de diré€ibdign, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as d&pdes de direito privadoDiante disso, o §%1

desse dispositivo estabelece qoe tontratos devem estabelecer com clareza e Aeas



26

condi¢des para sua execucdo, expressas em claugudadefinam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade coi@rmos da licitacdo e da proposta a que
se vincularh Logo, as condic¢des relacionadas a prazo, métmmostrutivos e custos devem estar
presentes em todos 0s contratos administrativasisive em suas minutas anexas as licitacoes
qgue Ihes deram origem. S6 assim, 0s gestores palgaderado dar a transparéncia necessaria a
todo o processo de execuc¢ao do contrato, prestammdas, quando requeridos, da boa e regular

utilizag&@o dos recursos publicos, dnus que Ihes.cab

Os contratos administrativos seguem regras do eggiridico-administrativo, possuindo

algumas caracteristicas fundamentais, quais sejam:

. Bilateralidade;

. Formalidade;

. Onerosidade;

. Comutatividade;

. Personalissimo;

. Supremacia do Interesse Publico.

Comentando esse tema, Hely Lopes Meirelles (MEIRERL1998) explicita algumas

dessas caracteristicas a sequir:

“O contrato administrativo é sempre bilateral re regra, formal e oneroso, cumulativo
e realizadantuiti personaeCom isso se afirma que é um acordo de vontacém(ato
unilateral e impositivo da Administracdo); é forrparque se expressa por escrito e
com requisitos especiais; é oneroso porque remdoera forma convencionada; é
cumulativo porque estabelece compensacdes recipea@ruivalentes para as partes; é
intuiti personae porque exige a pessoa do contrgtarh sua execucdo. Dentro desses
principios, o contrato administrativo requer conémcia das partes para ser
validamente efetivado; remuneracdo de seu objejoivaléncia nos encargos e
vantagens; e cumprimento pessoal da obrigacdo atspelo contratado para com a
Administracéo.”

Maria Sylvia Di Pietro (DI PIETRO, 2002&m sua renomada obra sobre o assunto, traca
mais algumas caracteristicas acerca dos contrdtogiatrativos, tais como: a presenca da

Administracdo Publica como Poder Publico, a firsdelpublica, obediéncia a forma prescrita em
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lei, natureza de contrato de adesao, presencaadsuths exorbitantes, mutabilidade, dentre

outras. Sao essas ultimas caracteristicas quertifam os contratos administrativos dos demais.

Com relacdo a essa questdo de prazos e respectigtss, cabe trazer a baila
mandamento do inciso IV do art. 55, no qual haaisj@o de queséo clausulas necessarias em
todo contrato as que estabelecam os prazos deid&etapas de execucdo, de conclusao, de

entrega, de observacao e de recebimento definitmoforme o caso

Segundo elevada doutrina sobre o tema (MEIRELLES8), a txecucao refere-se néo
s6 a realizacdo do objeto do contrato como, tami#perfeicdo técnica dos trabalhos, aos
prazos contratuais, as condi¢des de pagamento@ed mais que for estabelecido no ajuste ou
constar das normas legais como encargo de qualdaepartes Segundo os autoregXecutar

o contrato é, pois, cumpri-lo no seu objeto, nasgwEazos e nas suas condi¢bes

Ocorre que geralmente os prazos originalmente gitevipara execucao do contrato
podem ser alterados durante a vigéncia do conpatadiversas razdes. A prépria Lei de
Licitacdes contempla essas hipoteses em que aatmssofrem alteracdo, nos paragrafos do art.

57, ao estabelecer que:

“g 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, déusénce de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do toeti@ssegurada a manutencao de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde queracalgum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacbes, pelaiAtstracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou impiigeis estranho a vontade das partes,
gue altere fundamentalmente as condicfes de exadacéontrato;

[l - interrupcao da execucao do contrato ou dingi&ia do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstesontrato, nos limites permitidos
por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fatatoude terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporéneo a suaéria;
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VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargodiaifistracéo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamenpedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das san¢dds Egraveis aos responsaveis.

§ 2 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificamtaegcrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celelmantrato.

§ 3 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeteho.”

Conforme se depreende dos dispositivos legais atiarescritos, ndo obstante a
elaboracdo de um projeto basico nos moldes legaig, nivel de detalhamento adequado,
prorrogacdes dos prazos da obra previstos em tomxagstem, seja por responsabilidade do
contratante ou alteracdo de projeto, seja por m®®@heios as vontades das partes, como caso
fortuito ou for¢ca maior. As mudancgas existentesst®po contratual s&o comuns em todos o0s
contratos e até esperadas, principalmente emtaadade contratos de grandes construcdes de
engenharia. A principio, ndo ha nada de erradonigsto € que a propria Lei de Licitagdes trata

da matéria, regulamentando-a.

As situagdes encontram-se previstas nos incisogmatescritos. Nota-se que os incisos | e
IV referem-se as alteracdes técnicas de projetimctsos Il e V, por motivos alheios a vontade
das partes e os demais por culpa do contratantai(dgtracdo Publica). Nao foi elencada aqui
qualquer hipotese relacionada a culpa da contratagae faz supor que alteracdes que foram
ocasionadas pela contratada ndo devem alterandig@es contratuais, devendo a Administragéo

proceder com extrema cautela nesses casos.

Ha também determinacido legal no €d2sse artigo legal no sentido de que toda e
qualquer prorrogacéao de prazo seja devidamentafoedtada por escrito, o que significa dizer
gue deve ser documentada por meio de memoaria ddaajraficos, cronogramas de barras ou
diagramas de rede etc. SO assim podera havermleoat fiscalizacéa posteriori Vale trazer
a lume, determinagdo do TCU a Eletroacre, por ndeicsubitem 9.3.1.5 do Acérdéo n.
1182/2004-TCU-Plenério, para que observe as seguiisposicdoes normativas relativas as
licitagBes e contratos administrativos, no quesfere a justificagdo por escrito e previamente
autorizada por autoridade competente de prorrogagéa@ontrato, consoante prescreve o art.
57, 8 2° da Lei 8.666/93
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Cabe destacar que as situacdes previstas nossraggoa nao se referem a atrasos e
prorrogacdes decorrentes de culpa da contratadssablehipoteses, a principio, ndo serao
legitimos os pleitos decorrentes de extenséo @® paamenos que excepcionalmente consigam
ser devidamente justificados. Considera-se queataatada deve cumprir fielmente o acordado,
estipulando sua proposta de pregcos compativel cqmojeto basico disponibilizado aos

licitantes.

Observa-se, entretanto, que a alteracao das ce@sditiGialmente previstas € inerente a
qualquer contrato. Para tanto, foi dada a Admiagsto Publica, por meio do art. 58 da Lei n.
8.666/93, a prerrogativa de modificar o contratulateralmente, para melhor adequacéo as
finalidades de interesse publico, respeitados resta do contratado ou ainda aplicar san¢cdes

motivadas pela inexecucao total ou parcial do @just

Como visto anteriormente, uma das caracteristigasipais dos contratos administrativos € a
presenca de clausulas exorbitantes, que visamma malizacdo do interesse publico. Portanto,
por meio dessas clausulas, a Administracdo enesatean posicao de superioridade em relacao
ao contratado. A mutabilidade contratual € umaatestausulas exorbitantes e refere-se as
modificacbes que a Administracdo podera introduzinjlateralmente, nos contratos
administrativos. Essa mutabilidade contratual etraese expressamente prevista em lei:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos admirasitros instituido por esta Lei confere
a Administracao, em relacdo a eles, a prerrogdtiva

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor agegfio as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos eifipados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucéo;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucad dotparcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar pravisente bens moéveis, imoveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contratdiipdtese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas carstimpelo contratado, bem como na
hip6tese de rescisdo do contrato administrativo.”

Sobre esse ponto, Carlos Ari Sundfeld (SUNDFEL®4)9rata a matéria da seguinte
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forma:

“E perfeitamente natural ao contrato administraéifaculdade de o Estado introduzir
alteracdes unilaterais. Trata-se de instrumen@sln os poderes indispensaveis a
persecucao do interesse publico. Caso a Admin&irficasse totalmente vinculada
pelo que avencou, com o correlato direito de aqadar exigir a integral observancia
do pacto, eventuais altera¢des do interesse pild@mrrentes de fatos supervenientes
ao contrato - ndo teriam como ser atendidas. Enasanpossibilidade de o Poder
Publico modificar unilateralmente o vinculo constib é corolario da prioridade do
interesse publico em relacao ao privado, bem adsisua indisponibilidade.”

E mister ressaltar que a possibilidade de alteregéwatual, por meio dessas clausulas
exorbitantes, € inerente a todo contrato adminigtra tem como fundamento os principios da

continuidade do servico publico, da supremaciantkrésse publico e da finalidade publica.

No entanto, observa-se que a lei garante ao cadtratie acordo com o &do art. 58, a
manutencéo das condi¢des econdmico-financeirasnetdrtas dos contratos administrativos,
cujas clausulas nao poderéo ser alteradas sena panéordancia daquele. Observa-se que essa
garantia esta relacionada apenas quando a alteragi@tual ou prorrogacao de prazo nao
decorreu de culpa da contratada, pois, caso cimtedsta se beneficiaria da prépria inércia ou
improdutividade na execucéo dos servicos. Segundoipio de direito privado, ninguém pode

se beneficiar da propria torpeza.

Entretanto, quanto ao direito do contratado nawgdedo contrato, cabe trazer licdo de
Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, 1998) a seguinterita:

“O principal direito do contratado € o de recebprax0, nos contratos de colaboragéo
(execucao de obras, servicos e fornecimentosyymefe no prazo convencionados, ou,
do mesmo modo, a prestacdo devida pela administragd contratos de atribuicédo
(concesséo de uso de bens publicos e outros dsScia.

A esse seguem-se o direito a manutencéo do eduiiifenceiro, no caso de alteracdo
unilateral, e o de exigir da Administracao o cummamto de suas proprias obrigacdes,
ainda que ndo consignadas expressamente, comaatrégar o local da obra ou
servico livre e desembaracado, a de ndo criar aldstao normal andamento dos
trabalhos e a de expedir as necesséarias ordenrdigos dentro dos prazos
estabelecidos, se for o caso.

O descumprimento dessas obrigacfes da ao partcudarito de pedir a rescisdo
judicial do contrato, com a devida indenizacdogerndas e danos.”
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Assim, as alteragOes contratuais ocorrerdo, comesglas justificativas, nos casos

previstos no art. 65, a saber:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacéo do projeto ou dasodgEEdes, para melhor adequacéo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modifica¢éo do valor caatrat decorréncia de acréscimo ou
diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos limgesmitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
(...)

d) pararestabelecer a relacdo que as parte pactigcialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicao da Administracdo pauata remuneracao da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencéo do daiglecondmico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobreviverem fatosawigiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou inipesida execucdo do ajustado, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito o dat principe, configurando area
econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesroadigdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas sénasps ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado dmtrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o liaité&0% (cinqlienta por cento) para
0S Seus acréscimos.

§ 2 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd excedemitssliestabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

(..)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebragmos contratantes.

(.)

§ 4 No caso de supressdo de obras, bens ou servgascsentratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos traimllestes deverdo ser pagos pela
Administracéo pelos custos de aquisi¢do regulamearhprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outrassiaventualmente decorrentes da
supressédo, desde que regularmente comprovados.
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§ 6 Em havendo alteragdo unilateral do contrato queeate os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, guiitamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

Aqui cabem algumas consideragfes. Primeiro, € d®tse que alteracbes de projeto
solicitadas pela contratante para melhora-lo oésaanos de quantitativo do objeto podem ser
feitas unilateralmente pela Administracdo Publicabendo nesses casos ressarcimento a
contratada pelos custos incorridos. Segundo, quawcdorer situacdes imprevistas e que
configurem riscos extraordinarios ou por motivdseas as vontades das partes, por comum

acordo deve ser reestabelecida a equacdo econéindoceira do contrato.

Observa-se que o art. 66 da Lei n. 8.666/93 prexgite o contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, respondendo cada uma gatagqiéncias de sua inexecucao total ou
parcial. A lei, em seu art. 67, menciona que a Adstriacdo Publica devera fiscalizar essa fiel
execucdo do contrato, por meio do acompanhamentondeepresentante especialmente
designado, permitindo-se a contratagcéo de tercea@sassisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicdo. Esse representantar@ em registro proprio (relatério de
fiscalizacdo ou diario de obra) todas as ocorrén@kacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdifattas ou defeitos observados. E com base
nessas informacdes que se fard o con&rplesteriorida execuc¢ao do contrato, sendo, portanto,

de maior importancia, que as informacdes ali pdest@ejam as mais fidedignas possiveis.

Corroborando a relevancia do tema relacionadom@apmento de prazos de execugéo do
objeto contratado, cumpre salientar o dispostatnn@&da aludida lei, que elenca como motivo

para rescisao do contrato os seguintes:

| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais@Bpacdes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de clausulas contreguespecificacdes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Austracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusao da obra, do servical@dornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, seovou fornecimento;
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V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fomento, sem justa causa e prévia
comunicagdo a Administracao;

XIV - a suspenséo de sua execucéo, por ordemaslaifdministra¢éo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em asa@alamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou aindarguetidas suspensfes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagemobrigatério de
indenizacBes pelas sucessivas e contratualmenteevisias desmobilizacbes e
mobilizacdes e outras previstas, assegurado acatatbd, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagSssmidas até que seja
normalizada a situacao;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagéos devidos pela Administracéo
decorrentes de obras, servigos ou fornecimentgaocelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publaee gerturbacdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito tde ppla suspensdo do cumprimento
de suas obrigagGes até que seja normalizada g&itua

XVI - a ndo liberagéo, por parte da Administracée,area, local ou objeto para
execugao de obra, servigo ou fornecimento, nosopraantratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no faoje

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forcaionaregularmente comprovada,
impeditiva da execucéo do contrato.

Ressalta-se que todos os motivos acima mencionsitnseferentes a questdes de
prorrogacao de prazo, por culpa da contratantepuiaatada ou de ambos, ou por motivo de caso

fortuito ou forga maior.

No caso de culpa da contratada, ha previsdo n8eada referida lei, de que ‘atraso
injustificado na execucao do contrato sujeitardatratado a multa de mora, na forma prevista
no instrumento convocatdrio ou no contratndo impedindo que a Administracao rescinda

unilateralmente o contrato e aplique as outrasdesngrevistas em lei.
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5 O GERENCIAMENTO DO TEMPO DO PROJETO, SEGUNDO O PMI E SUA
APLICACAO NOS CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A publicacao ddé’roject Management InstitutePMI, denominada PMBO&uide2004,
trata, no Capitulo 6, do gerenciamento do temp@rdgeto. Trata-se, portanto, de capitulo
fundamental para analise dos prazos concedidogtdeséo de prazo e de permanéncia, por
descrever e normatizar uma metodologia que pode deparametro na quantificacdo dos dias a

serem acrescidos.

Nos proximos paragrafos, far-se-a uma compilacadoetadologia sugerida pelo PMI,
amplamente utilizada pelos profissionais e acad#sria area de gerenciamento de projetos.
Ressalta-se que toda a metodologia adotada pelsét®&lestudada sob a 6tica do controle sobre
a legalidade e economicidade dos custos de extelesgazo e de permanéncia, utilizando-se

dos conceitos, ferramentas e métodos trazidosRidBOK.

Segundo a referida publicacéo, os procedimentasspos para a geréncia de tempo do
projeto tém por objetivo garantir a implementacécethpreendimento no prazo acordado em
contrato. Trata-se, entdo, da analise do prazo @oseedido a titulo de prorrogacdo do prazo
final do empreendimento, o0 que, por sua vez, casgeja quantificado da maneira correta, pode
acarretar custos indevidos a ser suportados petdratante (Administracdo Publica)

desnecessariamente.
Em suma, esses procedimentos interdependentes séo:

a) definicdo das atividades: identificacdo das atiaespecificas que devem ser

realizadas para produzir os diversos subprodutgsajeto;
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b) sequenciamento das atividades: identificagédo erdentacéo das relacdes de

dependéncia entre as atividades;

c) estimativa da duracdo das atividades: estimacdjudatidade de periodos de

trabalho que serdo necesséarios para a implemerdagéada atividade;

d) desenvolvimento do cronograma: andlise da sequénadlas duracdes das

atividades, e 0s requisitos de recursos paraa@igaonograma do projeto; e
e) controle do cronograma: controle das mudancasormgrama do projeto.

Observa-se que, “em alguns projetos, especialnesnteenores, o sequienciamento das
atividades, a estimativa da duragao das atividadetesenvolvimento do cronograma estéo tao

unidos que podem ser vistos como um unico processo”

Esses procedimentos devem ser observados pela isthangdo Pablica na elaboracéo do
orcamento detalhado constante do projeto basicel@s picitantes na elaboracdo de suas

propostas.

a) Definicdo das atividades

Primeiro procedimento a ser adotado é a definiggatlvidades. Nessa etapa, € preciso
identificar e documentar as atividades especifiges devem ser realizadas para produzir 0s

diversos niveis de subprodutos identificados neutstr Analitica de Projeto — EAP.

Conforme ensinamento de Rita Mulcahy em livro sabf@MlI, para se gerenciar as
atividades no tempo é necessario estabelecebassinede um grupo de atividades com base

no EAP, de modo a monitorar o cumprimento dos [@azevistos em projeto e em contrato.

Para elaboracéo desse procedimento, primeiraméenegessario conhecer a Estrutura
Analitica de Projeto (EAP ou WBS) com o maior gilawdetalhamento possivel (normalmente, 6
a 8 niveis de detalhamento). Em seguida, utilizageclaracdo de escopo, cujas justificativas e

objetivos devem ser considerados, explicitamentarde a definicdo das atividades.

Por sua vez, devem-se conhecer as informacoesitéstonas quais sdo identificadas
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guais atividades foram realmente requeridas enefo®janteriores semelhantes, para serem
consideradas na definicdo das atividades do prdjgalefinicdo das atividades, a equipe de
projeto deve estar atenta a questdo das restrigdessao fatores que limitardo as opgfes da
equipe de geréncia do projeto, e nas premissadatas em contrato em razédo das necessidades
do contratante. Além disso, a contratante podeak® de uma avaliacdo especializada para

identificar as atividades a serem desenvolvidasragto em tela.

Segundo Carl Limmer (LIMMER, 1997), sob a premidsajue € preciso conhecer as
partes para se compreender o todo, define-se, &mstmatura Analitica de Projeto (EAP), a
divisdo de um projeto em elementos que o compdéno auarto nivel de detalhamento ou

desdobramento.

Nesse procedimento, séo utilizadas duas técnicksramentas. A decomposicao, que,
nesse contexto, consiste na subdivisdo dos pat®tesbalho do projeto em atividades menores
e mais manejaveis para fornecer melhor controggedenciamento. Tem-se, ainda, a utilizacéo de
modelos, nos quais séo usados paradigmas da peompizsa, sendo nesse caso, representados
por uma lista de atividades ou uma parte de unta dis atividades de projetos anteriores,
incluindo os perfis de recursos e suas respechivess de esforco, identificacdo dos riscos,

produtos esperados e outras informacdes.

Como resultado desse procedimento, tem-se a obtdagéna lista de atividades a serem
aplicadas no empreendimento, devendo ser organizaiah® uma extensdo da EAP para
assegurar que esta esta completa e que néo inaelgugr atividade que nao seja requerida como
parte do escopo do projeto. Assim como na EAR}adie atividades deve incluir descricbes de
cada atividade para garantir que os membros daegoi projeto entenderdo como o trabalho
sera feito. Além disso, deve-se elaborar um datadinéo de suporte referente a lista de
atividades, as quais devem ser documentadas eézadas de forma a facilitar seu uso por outros
processos da geréncia do projeto. Os detalhepoetsuevem sempre incluir a documentacao
de todas as premissas e restricdes identificadgsiaAtidade de detalhes adicionais varia de

acordo com a area de aplicagéo.

Por fim, a equipe de projeto deve atualizar o EAPmbjeto em questdo com base nessa

lista de atividades, pois, ao utilizar a EAP paentificar quais atividades sao necessarias, a
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equipe do projeto pode identificar a falta de alguinproduto ou pode ainda determinar qual a
descricédo dos subprodutos necessita ser clareadargyzida. Qualquer uma destas atualizacdes
deve ser refletida na EAP e na respectiva docump@ntaomo, por exemplo, a estimativa dos
custos. Estas atualizacdes sao muitas vezes chauher@finamentos (refinements)ocorrem

mais frequentemente quando o projeto envolve uomolegia nova ou em desenvolvimento

Segundo Rita Mulcahy, quando o procedimento dendéfd de atividades estiver
concluido, a equipe de projeto ter4 condicBes dboehr uma lista de atividades a serem
desenvolvidas para a execucdo do objeto contratado todo o detalhamento necessario
(atributos das atividades). De acordo com a ausodgfinicdo das atividades terd o condao de
corrigir possiveis falhas no EAP original do cotatiau em outra parte do projeto, alertando sobre

eventuais mudangas no EAP.

Segundo o PMBOK, na defini¢cao das atividades qogocéo projeto, devem ser levadas
em consideracdo ndo s6 a EAP, mas também as destrque limitardo a geréncia do
empreendimento, como o desejo de usar 0 maxima@gdb de uma atividade (tempo mais

tarde, ou seja, 0 maximo de folga), ou possivemaaiutividades.

b) Sequenciamento das atividades

O segundo procedimento a ser adotado refere-segéiersciamento das atividades, no
qual sao identificadas e documentadas as relagfes$ entre as atividades que compdem um
determinado projeto. Trata-se, portanto, de etap#aimental no sentido de que pode ser utilizada

para determinar o caminho critico do empreendimento

Desse modo, as atividades devem ser seqlenciada&tantente para suportar o
desenvolvimento de um cronograma realistico e efoaal, podendo ser feito com o auxilio da

informéatica ou com técnicas manuais.

Conforme descrito no subitem 6.2.1 do PMBOK, vas@sos fatores que influenciam na
determinacao do sequienciamento das atividades gwajeto ou empreendimento. Primeiro,
tém-se as peculiaridades do servico, material aipamento previsto na lista de atividades a

serem desenvolvidas na obra e na EAP e no demtorgstta insumos aplicados. Como exemplo,
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cita-se o arranjo geral do canteiro de obras, ecpéilidade de certos insumos, a interface de

métodos construtivos etc.

Em segundo lugar, tém-se as dependéncias mandaiGnamndatory dependencegie
sdo aquelas inerentes a natureza do trabalho tuseswlo feito, envolvendo, na maioria dos
casos, limitacdes fisicas. Por exemplo, nos temhessritos pelo PMI,ém uma construcéo é
impossivel erguer a estrutura antes que a fundatggda sido feita As dependéncias
mandatorias sdo também chamadas de |6gica rfmadd pgid, pois independem da vontade do

projetista.

Por sua vez, ha que se falar nas dependénciasddsitowdiscretionary dependencges
como sendo aquelas definidas pela equipe de garéogorojeto, com base em experiéncias
anteriores, melhores préticas expertiseda contratante. Tais dependéncias devem ser usadas
com cautela e serem devidamente documentadas, temdwista que podem limitar,
posteriormente, as opc¢des do cronograma. As depeiagéarbitradas podem, também, ser
chamadas de légica preferigadfered logig, l0gica preferencialpfeferential logi¢ ou logica

fina (soft logiQ.

Em quinto lugar, estéo as dependéncias exterredgennal dependencague sdo aquelas
gue envolvem relacionamento entre atividades defare atividades que nao sao do projeto, tais
como subcontratados ou fornecedores externos @giaigae equipamentos, bem como licencas

ambientais ou governamentais.

Salienta-se que arealizacéo desse procedimergadesiderar o minimo de dependéncia
entre as atividades, minimizando, assim, possatesos da obra em razdo do ndo cumprimento
de determinadas atividades, com a reducao do caruiitico. Explica-se. A elaboracdo de um
sequenciamento de atividades deve prever um nimiermo dependéncias entre as atividades
para que ndo aconteca que, ocorrendo atraso ematimidade, outras atividades sejam

impactadas, ensejando a prorrogacdo no prazo dtusén da obra.

E de se notar que se encontra no poder discridiodi@equipe de projeto a estipulacdo de
dependéncias arbitradas, as quais devem ser asaa@agsiveis para que estas nao influenciem

no andamento da construcao.
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No que se refere as outras duas dependénciasjrechisfio ndo esta sob o controle da
equipe de projeto do contratante. Entretanto, petiera elaborar um projeto de sorte a
contemplar atividades que dependam, no caso datatdaias, 0 menos possivel entre si. Por sua
vez, no caso das dependéncias externas, a cotgrdee avencar, na licitacdo e no contrato, a
forma como a contratada devera gerenciar seusstnatamlos, 0s suprimentos de materiais ou as
disponibilidades dos equipamentos, de forma a nmaimiambém o impacto no prazo final da

obra, caso haja atraso numa dessas atividades.

Por fim, devem ser estipulados marcosmlestone$o seqienciamento de atividades de
forma a estabelecer parametros objetivos e clas e avaliar o cumprimento do contrato.

Esses marcos estabelecidos auxiliam o acompanhauwheeixecucdo do contrato.

Na estipulagdo do sequenciamento de atividadesMbtRz diversas técnicas e

ferramentas a serem utilizadas, a saber:

a) método do diagrama de precedéncia (PMvecedence Diagramming Methodo qual
se enquadram o PERPrpogram Evaluation and Review TechnijjeeCPM(Critical
Path Methodl Tal método consiste na construcdo de um diagdemade que utiliza
quadrados ou retangulos (nés) para representéivetades e as conecta por setas que
representam as dependéncias, sendo também chamaatavidade em ndé (AON -
Activity-on-nodg Esse método contempla quatro tipos de relacientonlégico de
dependéncia ou precedéncia, sendo 0 mais usaddétnino-para-Inicio” {finish-to-
start), no qual o inicio de um trabalho de uma atividauessora depende do término da
atividade predecessora. Os outros trés tipos 3&omino-para-Término” ofinish-to-
finish (o término dos trabalhos de uma atividade sucassepende do término dos
trabalhos da atividade predecessora); “Inicio-f@iiGie” ou start-to-start(o inicio dos
trabalhos de uma atividade sucessora depende o ohds trabalhos da atividade
predecessora; e “Inicio-para-Término” start-to-finish (o término de uma atividade

sucessora é dependente do inicio da atividade qggssiara);

b) método do diagrama de flecha (ADMArow Diagramming Methdd que consiste na
construcdo de diagrama de rede que utiliza setasrppresentar as atividades e as

conecta por meio de nés que representam as depas}&endo chamada de atividade na
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flecha (AOA -Activity-on-arrow e, embora menos predominante que o PDM, é ainda a
técnica escolhida em algumas areas de aplicagéo, c®ERT e o CPM. Vale dizer que
nesse meétodo o ADM utiliza apenas relacdes de dépera do tipo “fim/inicio”,
utilizando-se de atividades fantasmadungmy para definir corretamente o

relacionamento 16gico;

c) método do diagrama condicional (CDMenditional Diagramming Methgdcomo, por
exemplo, as técnicas de diagramacao tais como G&Rphical Evaluation and Review
Technique Avaliacao Grafica e Técnicas de Revisdo) e maddoSistemas Dinamicos

(System Dynamiggermitem atividades nao sequenciais cofnogs’; e

d) modelos de redes padronizadas que podem ser ddiizaara subsidiar a preparacéo do
diagrama de rede do projeto, podendo incluir togoogeto ou apenas uma parte. Essas

partes da rede sédo, freqientemente, referenciadasstibnetoufragnets

Como resultado do procedimento de sequenciamergcatiadades, o PMI traz o
diagrama de rede do projeto, que é um esquemaekseapacao das atividades do projeto e dos
relacionamentos l6gicos (dependéncias) entre ®ale dizer que esse diagrama deve ser
acompanhado por uma descricdo sumaria que descedaadagem basica do sequenciamento,
sendo qualquer sequéncia ndo usual, completamesteitd. Como exemplo, pode-se citar o

grafico de PERTRrogram Evaluation and Review Technijjue

Além disso, € importante destacar que a prepadgd@agrama de rede do projeto pode
revelar situacbes em que uma atividade deve sglidhvou redefinida, com a finalidade de
demonstrar corretamente o relacionamento légicajseecessaria uma atualizagdo no EAP.
Ressalta-se que o gerenciamento de projeto € wegs@dinamico, devendo ser constantemente

retro-alimentado.

c) Estimativa da duracao das atividades

Outro procedimento a ser adotado € a realizacdestimativa da duragdo de cada
atividade. Trata-se, segundo o PMI, de um proagssoleta de informacdes sobre o escopo e os

recursos no projeto que ensejardo a elaboracémdograma fisico da obra.
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Na obtencdo dessas estimativas, devem-se busocemagoes dos técnicos da propria
empresa contratante ou contratada e de contratdargs. De acordo com orientacao do PMl, “
estimativa é frequentemente elaborada progressitntame o processo considera a qualidade e a
disponibilidade dos dados fornecido®ai a importancia em se utilizar uma equipe com
experiéncia técnica necessaria para a atividadsayaelesenvolvida, principalmente, na fase de
fiscalizacdo de outros empreendimentos que sergedmmse para estimar atividades de futuras

obras.

N&o se pode olvidar que a estimativa de prazo de atividade deve considerar, em
muitas das vezes, o chamado “tempo de espelaided timge O proprio PMBOK traz, como
exemplo, a cura do concreto, na qual se requeler#adro) dias de tempo de espera. Além disso,
a elaboracgéo da estimativa pode ser feita, uttiaese uma distribuicdo de probabilidade, com
base em técnicas probabilisticas ou deterministitsendo as técnicas probabilisticas, a equipe
de projeto deve efetuar tratamento estatisticoanfgal com variaveis obtidas da experiéncia
documentada de outros empreendimentos, diferercidasl técnicas deterministicas, que dao

somente tratamento matematico as informacdes ie&sdeolhidas pela equipe de projeto.

Para se estimar uma determinada atividade ou domjleratividades, a equipe de projeto
deve conhecer a lista de atividades do empreentinyasrecursos requeridos para executa-las,
os coeficientes de produtividade dos recursos hosmde materiais estipulados, as informacdes
histéricas oriundas de contratos anteriores, dadoerciais e experiéncias da equipe e 0s
possiveis riscos do projeto ao longo de sua execuggdnsiderando as restricdes acima
mencionadas, as premissas arbitradas na licitagde@ntrato (caderno de encargos e memorial

descritivo).

Ao comentar sobre o gerenciamento do tempo dotpr&jearl Limmer (LIMMER, 1997),
assevera que “o tempo de duracéo de um projettittoasn dos elementos fundamentais do seu
planejamento. Sua determinacdo é feita a partoluacdo de cada uma das atividades que
compdem o projeto e do respectivo inter-relaciomameesultante da metodologia de execucéo

definida”.

Nota-se que tais informacdes sdo individualizadasfuncdo daexpertisede cada

empresa, seja contratante ou contratada, sendmaséerada como segredo empresarial de
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determinada pessoa juridica. Assim, a composi¢cdoregs unitarios dos servigcos a serem
executados para a entrega do objeto contratad@leoada pela contratante e pela contratada é
diferente, dependendo da experiéncia de cada usnzad&s contratantes. Dai a necessidade de a
Administracéo Publica exigir da licitante venced@@b sigilo, sua composicao de custos para

posterior analise durante a execucédo do contrato.

Nesse sentido, a contratante (Administracdo PQbdica contratada devem estimar a
duracgdo das atividades com base nas informacdeopo basico e anexos, seguindo, se nao
houver metodologia melhor, as orientac6es do PbtEr, antes da assinatura do contrato com a
licitante vencedora, a Administracéo Publica delieitar aquela, deixando essa regra assente no
edital de licitacdo, a abertura de sua propostane de detalhamento que demonstre a
composicdo de pregos unitarios considerada petsatada, o cronograma fisico-financeiro da
obra e demais informacfes acerca da duracao datadies necessarias a conclusédo do objeto
contratado. Caso ndo faca nesse momento, a adm@dist publica deve solicitar essas
informacBes como condi¢c&ne qua norpara a analise de eventuais pleitos de custos de

extensdo de prazo durante a execucao do contrato.

Observa-se que, de acordo com o PMI,duracdo da maioria das atividades sera
significativamente influenciada pelos recursos asalesignadas. Por exemplo, duas pessoas
trabalhando juntas podem ser capazes de completar atividade de desenho na metade do
tempo que levariam para fazé-lo individualmenteguamto uma pessoa trabalhando meio
expediente em uma atividade levara geralmente,inomm, duas vezes o tempo que a mesma

pessoa levaria trabalhando o expediente completo

Como bem alerta o PMI, todavia, com a utilizacarmedarsos adicionais, a interface entre
as atividades pode apresentar problemas, com resldedprodutividade, com um acréscimo da

producao desproporcional a aplicacéo desses recadstonais.

Vale relembrar que, segundo Carl Limmer (LIMMER,9TR o conhecimento das
atividades que compdem o projeto é obtido atraadsAP, sendo a duracdo de cada uma delas
determinada pelo tipo, quantidade produzida, preidiaide, suprimento e logistica dos recursos
necessarios a sua execucao. Segundo este asttatdeeés dependem da composicéo da equipes

envolvidas e do grau de expertise de cada opepgadutividade apreendida pela experiéncia de
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cada construtora, com base em estimativas hissofatres externos do canteiro de obras e do

local onde sera desenvolvido o projeto.

Repise-se que a contratada deve demonstrar a nai@dde calculo a contratante com a
apresentacao das composicdes de custos unit@l@ssestimativas de duracao das atividades que

foram consideradas em sua proposta, como ditoeshur

Cumpre ressaltar que o melhor momento para a adeda custos é a fase imediatamente
antes da assinatura do contrato, quando se coallieitante vencedora, pois, sé nessa ocasiao €
que poderédo ser identificadas claramente e inegaiente quais foram as reais condicdes
previstas na proposta pela contratada para efégéananutencédo das condiges efetivas da
proposta. Em qualquer outro momento, sempre hasedilvida. Registre-se que essas
informacgdes prestadas, por serem sigilosas em rdedserem segredos empresariais da

contratada, devem receber tratamento sigilosoqoeiratante e pelos érgdos de controle..

Com relacéo as informagfes historicas das durag@és provaveis de muitas das
atividades, o conhecimento individual de cada menadlar equipe “ndo € muito confiavel” se
comparado aos dados concretos. Assim, deve seo gsatd muita cautela e sempre com as
justificativas e documentacdao suficiente para @ymssam ser confrontadas, em razao de serem
passiveis de questionamento por parte de érgaiscdizacao e controle, como o TCU, dada

sua subijetividade.

No que se refere aos riscos identificados, a eqlépe considera-los quando possam ter
uma significativa influéncia na duracdo de certaigade, devendo ser considerados na
estimativa de duracao thaselingpara cada atividade, incluindo riscos com altabgiilidades
ou impacto. Vale dizer que os custos decorrentssederiscos previsiveis e ordinarios ja se

encontram previstos na BDI.

Segundo o Eng. Paulo Roberto Vilela Dias (DIAS 300bserva-se que a composicéo da
taxa de BDI recebe influencia do tempo de duragdbda, podendo ser afetado por prorrogagoes
de contrato. Os prazos de cada atividade sao icrithy construtor, considerando-se a
interdependéncia existente entre elas. Assim,aaleagenheiro de custo ao elaborar este grafico

ter em mente o prazo final de cada projeto, quars@e exigido pelo edital de concorréncia, pois
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este ndo pode ser excedido.

Seguindo doutrina do PMI, varias séo as técni¢eg@mnentas utilizadas na elaboracéo
das estimativas de duragédo das atividades, as dee&n ser documentadas para posterior

fiscalizacao:

a) avaliacdo especializada, usada quando ha prazastngeate, de dificil estipulacdo, por
causa do numero de fatores que podem influenciggtvseexemplo, nivel dos recursos,

produtividade dos recursos), sendo baseada enmaédes histéricas;

b) estimativas por analogia, também chamadas de dés@®ale cima para baixaop-
down), nas quais sao usados valores reais de durag@esjdtos anteriores ou similares
para estimar a duracdo de uma atividade futurajosema técnica frequientemente
utilizada quando existe uma quantidade limitadanflermacdes detalhadas sobre o

projeto;

c) duracdes baseadas quantitativamente, nas quastg@adas as quantidades para serem
executadas para cada categoria especifica de hoalabr exemplo, o nimero de
desenhos, metros de cabos, toneladas de acgo efm)da para o esforco de
engenharia/projeto, quando multiplicado pela taxprddutividade (por exemplo, horas
para desenhar, metro cabeados por hora etc.), gopdenusadas para estimar a duragao
das atividades, sendo a ferramenta/técnica maiquada para ser utilizada nas

contratacdes publicas por ser a mais objetiva; e

d) tempo reserva ou contingéncia é a ferramenta nageacolhe um tempo adicional para
incorporar ao projeto, chamado reserva ou contrigéque pode ser adicionado para a
duracdo da atividade ou no cronograma como reconbato de risco programado,
podendo ser um percentual aplicado sobre o prazadieatividade ou fator determinado
a ser acrescido no prazo. Segundo o PMItémpo reserva pode ser reduzido ou

eliminado, quanto mais precisas e disponiveis fasnmformacgdes sobre o projéto

Como resultado de todo esse procedimento, obtéas-sstimativas de duracdo das
atividades que sdo avaliagbes quantitativas da mais provavel gdade de periodos de

trabalho que sera requerida para se completar uthadad€e’. Segundo o PMI, as estimativas de
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duracgdo das atividades devem sempre indicar unmgemedle erro dos possiveis resultados, em
termos percentuais ou variacdo para mais ou panasrie um guantitativo constante. Como
exemplo s&o citados pelo aludido institutd,semanas * 2 dias para indicar que a atividade
levara no minimo 8 dias e ndo mais que 12 dias paraoncluida (assumindo que a semana
tenha 5 dias de trabalho) ou 15% de probabilidageedceder 3 semanas para indicar uma

elevada probabilidade — 85% que a atividade levaisemanas ou merios

Vale ressaltar que essa margem de erro no praztuidegdo das atividades e o0s
respectivos custos sdo presumidos constantes gaspaode preco ofertada pelo licitante

vencedor, quando se tratar de contratacéo por gtebal oulump sum

d) Desenvolvimento do cronograma

Segundo se constata do texto do PMBOK, para sedaser o cronograma da obra,
devem ser determinadas as datas de inicio e fiagsaatividades do projeto, as quais devem ser
as mais realisticas, pois, caso contrario, € irguehque o projeto termine como planejado. Esse
€ 0 objetivo de toda a metodologia de gerenciangmtempo do projeto estabelecida pelo PMI.

Ao contratar com o Poder Publico, o licitante ass@ssa responsabilidade.

Na elaboracédo do cronograma da obra, a equipeog@deve dispor dos diagramas de
rede elaborados nas etapas anteriores, posssiiragtvas de duracao das atividades que seréo
desenvolvidas na execucéo da obra, conhecer asoscaqueridos e disponiveis para executar o
objeto a ser contratado, determinar qual serd endatio utilizado no empreendimento,
identificar as restricbes e premissas a serem damtarbitrar as folgas e estimar os riscos
adotados, além de conhecer o plano de gerénciasTestas informacdes podem e devem ser

extraidas do projeto basico da licitacéo.

E sabido que o prazo da obra pode ser consideramtg@nalterado em funcdo da
disponibilidade e logistica dos recursos envolvidogrojeto principalmente, se tratar-se de
recursos criticos ou compartilhados, os quaisgE#alefinicao, de dificil disponibilidade. Cabe
destacar, ainda, que os calendarios do projets eedarsos identificam os periodos quando o
trabalho sera considerado, tais como dias traba#hatérias, feriados, turnos etc. A

Administracéo Publica deve estabelecer essas masmse edital de licitacao e no projeto basico.
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Com relacdo as restricbes que provavelmente liatar execu¢éo de cada uma das
atividades a serem desenvolvidas, podem-se destacktas impostas e os eventos chave ou
marcos principaisnjilestonel Segundo o PMI, aglatas impostas para inicios ou términos de
uma atividade podem ser usadas para restringirici@nou fim que ocorre no "Nao Mais Cedo
Que" ou "N&ao Tarde Tarde Que" uma data especifitaoa"Nao Iniciar Mais Cedo Que" e 0
"Nao Terminar Mais Cedo Que", que sdo as mais ssamaumente. Essas datas sao geralmente
decorrentes de restricbes como o cumprimento delaas governamentais com remediagdes
ambientais, entregas de materiais por partes mEiesentadas no cronograma do projeto etc.
Trata-se de dependéncias externas que podem foguotrole da equipe de projeto da
contratante. Por sua vez, marcos roilestonessao datas arbitradas pelo contratante em

instrumento contratual, estando, portanto, soliad t@ntrole da Administracéo Publica.

Para se desenvolver a elaboracdo de um cronogiiaima-financeiro da obra, sao

utilizadas diversas técnicas e ferramentas, cordamentacéo do PMI.

A primeira técnica que pode ser utilizada é a AesaMatematica, que consiste em
“calcular datas tedricas de inicio e término pardds as atividades do projeto, sem considerar
qualquer limitacdo no quadro de recursoAs técnicas de analise matematica mais amplanent
conhecidas sdo, segundo o PMBOK: o Método de Cam@ritico (CPM -Critical Path
Method, a Avaliacdo Grafica e Revisao Técnica (GERGraphical Evaluation and Review
Techniqug e o Programa de Avaliacdo e Revisdo Técnica (PERMgram Evaluation and

Review Technigye

A segunda ferramenta que pode ser utilizada é gp€mséo da Duracdo, que é um caso
especial de analise matematica na procura alteasgtara reduzir o cronograma do projeto sem
alterar o escopo do projeto. Conforme orientacaBMBOK, a compressao de duragao inclui

técnicas tais como:

Colisdo (Crashing) - quais compensagdes de custon®grama séo analisadas para
determinar como, se de nenhuma maneira, obter @ w@mnpressdo para 0 minimo
aumento de custo. As colisbes nem sempre produdeemadivas viaveis e
freqUentemente resultam em aumento de custo.

Caminho Réapido (Fast tracking) - realizar atividaeen paralelo que normalmente
seriam feitas em sequiéncia (por exemplo, comegsaraver o codigo de um projeto de
software antes que o projeto esteja completo, megar construir a fundacdo de uma
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usina de processamento de petréleo antes de seal@b porcento da solucdo de
engenharia do processen@genering point O caminho rapido freqlientemente resulta
em retrabalho e usualmente aumenta o risco.

Trata-se de ferramentas a serem utilizadas naeemgfo ou prevencdo de eventuais

atrasos no cronograma.

A terceira ferramenta que pode ser usada sao addgibes, as quais envolvem varios
calculos de duracdes de projeto com diferentesdsps de conjunto de atividades, por meio das
técnicas de Analise Monte Carlo ou andlises do“tipgue aconteceria $pudessem ser feitas,
usando a rede logica para simular diferentes aes)aaissim como atrasos na entrega de um
componente importante, estendendo a duragdo deengesharia especifica, ou introduzindo
fatores externos (assim como uma greve, ou peumita mudanca em um processo. Conforme o
PMBOK, “o resultado de simula¢des do tipo “o0 que acontecesl’ pode ser usado para avaliar
a viabilidade do cronograma sujeito a condicOes eadas, e no preparo de planos de

respostas/contingéncia para superar ou mitigar pacto de situacdes inesperatias

A quarta ferramenta a ser usada é o nivelamentdstiea dos recursos ou método
baseado em recursaggource-based methpajue consiste na alocagéo dos recursos escassos
primeiramente para as atividades do caminho cripedendo ser aplicada para desenvolver um
cronograma que tem a escassez como restricdo.vakseque, no entendimento do PMBOK, o
“nivelamento dos recursos freqientemente resultanenturacao maior para o projeto do que o

cronograma prelimindk.

Como paliativo na recuperacao de atrasos de cramagro PMBOK destaca que os
“recursos realocados de atividades néo criticas @nadades criticas € um caminho comum
para tentar tirar o atraso do cronograma, ou intemper a possibilidade de atraso, para manter
a duracao final pretendidautilizando horas extras, dupla jornada etc.atucao da duragéo de
atividades criticas, juntamente com o aumento ddytividade baseado no uso de diferentes

tecnologias e/ou maquinario.

Conforme preceito do PMBOK afguns projetos podem ter recursos limitados ou
criticos, requerendo que estes recursos sejam progdos na reserva para a data final do

projeto; esta é conhecida como cronogramacao deagl@o de recursos reservas. "Critical
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chain" € uma técnica que modifica 0 cronograma dujgto para satisfazer a limitacdes de
recurso$. Verifica-se a utilizacdo, com frequéncia, defsaiamenta, visando a minimizar

eventuais atrasos no cronograma

Como ultima ferramenta, o0 PMBOK menciona os softwaile geréncia de projeto
amplamente usados no desenvolvimento do cronogeart@natizando o calculo das analises
matematicas e do nivelamento dos recursos e, comsemente, permitindo uma rapida

avaliacao sobre muitas alternativas de cronograma.

Como resultado dessa quarta etapa para elaboragéim derenciamento do tempo de
projeto, primeiramente obtém-se o cronograma da olaqual inclui, no minimo, segundo o PMI,
“as datas de inicio planejado e o término esperata pada atividadé Ha ressalva de qu®*
cronograma do projeto permanece preliminar até gserecursos designados tenham sido
confirmadod, o que devera acontecer, segundo o PMBOK, caneuséao do desenvolvimento
do plano do projeto. Ha diversas formas de apras&atdo cronograma do projeto, seja de forma

resumida ou detalhada, sendo freqientemente afadeate forma gréfica, tais como:

a) diagrama de rede do projeto acrescido das inforesagé datas, no qual se apresenta a

|6gica do projeto quanto o caminho critico dasiddigies;

b) graficos de barras (graficos de Gantt), nos guEisdemonstradas as datas de inicio e
término das atividades bem como as duracdes eggeeatependéncias, sendo de facil

compreensao; e

c) graficos de marcos, 0s quais sao graficos de hamgjue se identifica o inicio do
empreendimento ou a concluséo dos principais sdbfwe e os pontos de interfaces

externas.

Outro produto obtido apds o desenvolvimento doageaima séo os detalhes do suporte
do cronograma do projeto que contém, no miniraajdcumentacéo de todas as premissas e
restricdes identificaddssendo a quantidade de detalhamento adicion@weide acordo com a
area de aplicacdo, como por exemplo: a incluséqrejatos de construcao, de histograma de

recursos, projecoes de fluxo de caixa e cronogramaedidos e entregas.

Segundo o PMBOK, as informacdes frequentementedutas pelos detalhes de suporte
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incluem, mas ndo estao limitadas, por histograraasalirsos (recursos requeridos por periodo

de tempo), alternativas de cronograma e reservaodegrama ou contingéncias.

Um terceiro resultado do desenvolvimento do cromogr € o plano de geréncia do
cronograma, no qual se define como as mudancasnograma serao gerenciadas, podendo ser
feito formal ou informalmente, muito detalhado astante amplo, dependendo das necessidades
do projeto. Por fim, elabora-se a atualizacéo €ogrsos requeridos, o0 que devera ser arquivado

para facilitar o controla posteriori

e) Controle do cronograma

O procedimento denominado de controle do cronogcamsiste, seguindo orientacao do
PMBOK, no consentimento das mudancas realizadpsajeto, na identificacéo das alteracdes

de escopo e do cronograma, e no gerenciamentoutiEngas reais.

Para se realizar um bom controle do cronogramgyipe de projeto deve ter, em maos, o
préprio cronograma original da obra, que fez pdatproposta contratada, também chamado de
cronograma bases¢hedule baselineE esse cronograma que servira de base paragi@ie

acompanhamento do desempenho do projeto.

Além disso, devem-se ter relatérios de desempenddagnecamihformacdes sobre o
desempenho do cronograma tais como quais datagjaldas foram alcancadas e as que nao

forant’, alertando para as questfes que poderdo cauddepras futuros.

Por fim, devem ser observadas, ainda, as notifesagd requisicdes de mudanca e as
solicitacdes de alteracéo de escopo originadaspeteatante, bem como um plano de geréncia

do cronograma.
No controle do cronograma, diversas técnicas arfegntas sédo sugeridas pelo PMBOK:

a) sistema de controle de mudancas do cronograma,qoas sado definidos os
procedimentos pelos quais o cronograma do progate per mudado, documentando por
meio de manuais, sistemas de acompanhamento e ni@eaprovacdo para que as

mudancas necessarias sejam autorizadas;
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b) medicdo do desempenho, a qual auxilia na deterdndeg uma margem de variagéo do

cronograma que exija uma acao corretiva,
c) planejamento adicional;
d) softwares de geréncia de projeto; e

e) analise de variacdo, a qual auxilia na monitoragéocronograma, por meio da

comparacao das datas alvos com as realizadascaeerfim etc.

A realizagao do controle do cronograma produeedbacldo gerenciamento do tempo
do projeto, para futuras melhorias, por interméticatualizacbes do cronograma. Segundo o
PMBOK, “uma atualizagdo no cronograma é qualquer modificagin uma informacéo
programada que seja utilizada para gerenciar do jei@d, da qual sdo notificados os

interessadosstakeholders

Um exemplo dessa atualizacéo trazido pelo PMBOKI#&amada Reviséo. Trata-se da
realizacdo de mudancas nas datas de inicio e ®mioronograma aprovado do projeto. Como
mencionado pelo PMBOKgm alguns casos, 0s atrasos no cronograma podetiGseveros
gue um replanejamento (rebaselining) é necessara fornecer dados realisticos para medir o

desempenhpdevendo ser usados somente como um ultimo re&micontrolar o cronograma.

O controle do cronograma pode gerar acdes corsetd@ modo a compatibilizar o
desempenho futuro da programacéo com o plano getpréia também o conhecimento das
licoes aprendidas, que consiste na documentac@adsas das variacoes das mudancas havidas
no projeto, cujas informacdes devem ser guardanasamco de dados histérico tanto para o

projeto em andamento quanto para outros projetasg#aizacao executora.



6 CAUSAS QUE PODEM OCASIONAR A EXTENSAO DE PRAZO
CONTRATUAL

Diversos fatores podem ensejar a ocorréncia des@orés de prazo contratual para
execucdo de determinada obra ou construgdo alépredisto. Pode-se considerar que tais
hipoteses séo provenientes de situacdes ocasiopadasipa da contratante, da contratada, de
ambos ou sdo decorrentes de caso fortuito, de foegar ou fatores imprevistos a época de

elaboracéo da proposta contratada.

6.1 HIPOTESES DECORRENTES DE SOLICITACAO DA CONTRANTE
(ADMINISTRACAO PUBLICA)

6.1.1 Incluséo de novos servicos ou atividades daemtes de alteragbes de escopo de

projeto

Durante a execucao do contrato, € comum que hajegbes de escopo de projeto,
principalmente em construcdes pesadas e de granee gomo construcéo de rodovias, navios,

plataformas, unidades industriais etc.

Revela-se impossivel que o projeto basico congigeep todas as nuancas do objeto
contratado com margem de acerto proxima de zepoopria Resolucéo n. 361/91 do Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura— CONFEA prewéseu art. 3, que o orcamento detalhado
deveréa ter uma margem de erro na ordem de maignas1i5%. Assim, alteracdes de escopo de

projeto de ordem técnica sao necessarias e ateadape
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Ademais, considerando muitas das vezes o longm glazxecucdo de uma obra de
grande porte, é de se esperar que o0 projeto drggfealterado de forma a contemplar novas
tecnologias de construgao ou incrementos no objetr contratado, tudo, no entanto, com a

devida parciménia e dentro de uma razoabilidade.

Diante disso, verifica-se que a incluséo de diwadteracdes de projeto, por meio de
termos aditivos ao contrato, pode acarretar agyagao do prazo total do empreendimento na
exata medida do somatorio dos prazos individuagéada nova atividade/servigo, no caso desses
estarem contidos no caminho critico do cronograsalia, ensejando os respectivos custos

deles decorrentes.

Nesse sentido é preciso identificar em cada unsadedteracdes de escopo contratual e
de projeto, ou seja, nessas novas atividades atassou incluidas, um registro, em campo
proprio e especifico, informando que estas impactaaminho critico do cronograma da obra.
Essa exigéncia deve até fazer parte do instruneemitvatual para que obrigue a contratada a
realizar esse procedimento. Essa informacdo t@malsvante na medida em que somente
aquelas altera¢gfes de escopo que se encontranminthoacritico do empreendimento podem
acarretar um acréscimo no prazo total da obra.e&3sainformacéo, a avaliacdo torna-se mais

subjetiva.

N&o pode a contratada alegar que ndo ha comorgdigie, em cada alteracao de escopo
separadamente, o impacto desta no prazo total deeemdimento, sob o0 argumento de que a
estimativa de impacto de um conjunto de novos gasiatividades sé € possivel de ser obtida
apos a execucgdo destas, quando, assim, puderadiadavo verdadeiro impacto no caminho
critico do cronograma fisico da obra. Essa afirm@éé pode prosperar, pois, na medida em que
se verifica a necessidade de inclusdo de uma detatealteracdo de escopo no contrato, por
meio de um novo servico ou equipamento, é possinaver se aguele novo servico ou
equipamento impacta no caminho critico do cronograriginal do empreendimento, bastando
inserir esse novo servico/atividade no cronogrdeied-financeiro da obra. No entanto, talvez,

nao seja possivel estimar, com precisdo, o nunemsed dias de extensao de prazo.

Assim, se forem incluidas novas atividades necess@ara execucdo da obra no

cronograma fisico do empreendimento, cujo somatt&ricada um dos prazos seja, por exemplo,
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20 dias, considerando que estejam contidas no bariitico da obra, o prazo total da obra sera,

a principio, acrescido desses exatos 20 dias.

Com relacao as alteracdes de escopo ou de projetngejardo aditivos contratuais, vale
dizer que a Lei n. 8.666/93 traz limitacdo a seseobada em contratos administrativos ao
estipular como limite méximo para os acréscimagudatitativo dos itens de servi¢co necessarios
para execucao do objeto o percentual de 25% dod@alcontrato atualizado. E isso o que dispde
o art. 65, 88 1e 2, da aludida leiin verbis

“g 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmadigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas sénasps ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado dmtrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o liité&0% (cinqlienta por cento) para
0S Seus acréscimos.

§ 2 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd excedemitssliestabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

(..)

Il - as supressdes resultantes de acordo celekrdadmos contratantes.”

Trata-se, portanto, de um balizador para a inclusmovas atividades/servigcos na
execucéao da obra que por alteracédo do escopo t@itoa paralisacoes decorrentes de culpa da
contratante, o qual ndo estaria poderia ser supeasse limite legal. Deve-se, dessa forma, ter
em mente que mudancas sao usuais, respeitadosites liegais, principalmente, no caso de

obras de grande porte e de alta complexidade.

Ocorre que a situacdo néo se revela tdo simplegrdsolucionada, pois, no caso da
inclusédo de novas atividades, outros fatores paismetar um acréscimo no prazo total da obra

em razéo da incluséo de novos servigos/atividades.

A inclusdo de um conjunto de novas atividades ense@lesenvolvidas na execucéo do
objeto, dependendo do numero de alteragbes pradmbde ocasionar um atraso no
cronograma distinto daquele ocasionado pelo singolestorio dos prazos de cada uma dessas

novas atividades.
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Na definicdo do tempo necessario para executantiegda atividade, a equipe de projeto
considera um tempo médio (PERT) ou estimado (CRIv§ gesenvolver o cronograma fisico da
obra. Entretanto, sdo também calculados os temp@saado (caso se obtenha um ganho de
produtividade elevado e condi¢cdes que contribuara paaapida execucéo da atividade) e os
tempos mais tarde (caso ocorram fatores desfavierque acarretem um atraso na execucao da

atividade).

Uma questao que se pretende resolver refere-atoattef possibilidade ou ndo de se aferir
o real motivo que levou ao quantitativo de acrésanm prazo total do empreendimento. Como
dito, o acréscimo no prazo total da obra, em ginocipode ser inferior, igual ou superior ao
somatorio dos prazos individuais de cada novadatileé inserida no caminho critico do

cronograma do projeto.

Na primeira hipotese, mesmo com a inclusao desisédaales que poderiam impactar o
caminho critico do empreendimento e, por conseguimorrogar a entrega do objeto contratado,
o prazo final a ser alterado é inferior ao somatdads prazos individuais de cada uma dessas
atividades, pois pode ocorrer de as outras atiesfadrvicos, ja constantes do cronograma
original do empreendimento, terem sido executadasnenos tempo do que o estimado, em
razdo de ganho de produtividade e conclusdo na@epmaais cedo de término. Assim, esse
acréscimo de prazo decorrente da inclusdo desgas atividades, apesar de estarem no caminho
critico do cronograma, nao acarretara impacto aafinal da obra ou este sera inferior ao
somatorio dos prazos individuais dessas atividadedp em vista que sera compensado pelos
ganhos de produtividade das atividades ja exigem@ EAP e no cronograma do

empreendimento.

A segunda hipétese é a esperada, porque, comantiénormente, se as novas atividades
incluidas no cronograma estiveram no caminho oriticempreendimento, € normal que estas
prorroguem o prazo final da obra na exata propatgdsomatorios de seus prazos de conclusao

individuais.

A terceira e ultima hipétese € de dificil mensucag@mo a primeira, mas possivel de ser
estimada. De fato, numa primeira analise, da mefmaa que eventuais ganhos de

produtividade na execugéo das atividades constdntesonograma original podem ocasionar
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uma compensagao na prorrogacao de prazo decowengesto pode, também, acontecer. Trata-
se de uma via de médo dupla, a depender sempre attutipidade real dos recursos,
principalmente humanos, alocados na execucaoidasdes a serem desenvolvidas na execucao

do objeto contratado.

Observa-se que a inclusdo de um conjunto de ndiradaales pode acarretar uma
prorrogacao de prazo maior do que o somatoério theop individuais de cada uma delas, por

dois principais motivos.

Primeiro, pode ocorrer de as outras atividades{seyja constantes do cronograma
original do empreendimento, terem sido executagamais tempo do que o estimado, em razao
de perda de produtividade, ensejando a conclusssasi@tividades nos prazos mais tarde de
término. Desse modo, além do acréscimo de praabdanobra decorrente da inclusdo dessas
novas atividades, havera um aumento no prazo di@eatonclusdo em razdo dessa perda de

produtividade recorrente.

Ressalta-se que, nesse caso, considerando gpesasilidade da contratada apresentar

proposta de preco para a execuc¢ao do objeto cairads custos sdo atribuidos a contratada.

O segundo motivo para esse adicional de prorrogeggide no fato de que, com a
inclus@o dessas novas atividades no cronogramaalritp obra, pode ocorrer um desequilibrio
no sequenciamento das atividades originais, sejaeemos de logistica de suprimentos ou
mobilizacdo de pessoal, seja em razdo da geracamwvdes dependéncias mandatorias ou
arbitradas, conforme nomenclatura utilizada peldBM. Em outras palavras, a incluséo de
novas atividades na execucdo do objeto contratade gesestabilizar toda uma harmonia de
encadeamento das atividades devidamente previggammbnente. Assim, verifica-se que o prazo
final de conclusédo pode ser prorrogado além do &bimade cada uma dessas atividades
presentes no caminho critico do empreendimentoragéo do desequilibrio gerado por esta

inclusao.

A excecio da situacio prevista no paragrafo antesitas as outras hipéteses podem ser
objetivamente identificadas pela geréncia do ctmtiaastando que sejam documentadas e

apropriadas adequadamente as reais duracOes ddadss desenvolvidas, independente de
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serem novas ou ndo, e comparadas ao original fens projeto. Desse modo, a geréncia de
contrato tera condi¢cdes de identificar os atraga®mentes de perda de produtividade ou da
inclusdo de novas atividades que impactem o caminitico, dando mais transparéncia na

conducao do gerenciamento do projeto.

Quanto ao desequilibrio gerado ocasionado pelaiséol de novas atividades no
cronograma, verifica-se que a influéncia no prazal pode ser negativa ou positiva, pois pode
haver tanto atrasos quanto adiantamentos na céoclda obra. Em que pese o grau de
subjetividade na mensuracao dessa influéncia,torgedblico deve minimiza-lo, identificando

objetivamente todos os outros fatores que pudeeemuantificados.

Por fim, cabe salientar disposicdo contida Lei datdcdes e Contratos sobre a

possibilidade de alteragéo contratual por mudaegaraieto, a seguir transcrita:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei podesép alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacao do projeto ou dasodaedes, para melhor adequacéo
técnica aos seus objetivos;”

Diante do exposto, cumpre concluir que a inclusiioavas atividades por solicitacdo da
contratante, caso estejam inseridas no caminhoocdé obra, pode acarretar a prorrogacao no
prazo final de conclusdo do empreendimento, juniéeneom os custos dela decorrentes.
Entretanto, a contratante, em se tratando de Adtraig&o Publica, deve aferir, por meio de um
controle apurado, as duracfes de cada uma dadaaldd, novas ou ndo, de forma a identificar
objetivamente quais foram as prorrogac¢des oriuadeEs: e exclusivamente da inclusdo dessas

novas atividades, expurgando eventuais ganhosrdagéde produtividade.

6.1.2 Paralisacéo da obra em razéo de falta de rasos financeiros e orgamentarios para

sua execucao ou pela falta de adocéo de providére@or parte da Administracao Publica.

Eventualmente, em determinados casos, a obra pogamlisada por falta de recursos
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financeiros por parte da contratante ou pela ndm;dd de providéncias por parte da

Administracdo Publica.

Essas hipbteses encontram-se previstas nos in¢lsoa XVI do art. 78 da Lei n.

8.666/93, a seguir transcritos:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(..)

XIV - a suspenséo de sua execucéo, por ordemasiaifdministra¢do, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em asa@alamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou aindarguetidas suspensfes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamobrigatério de
indenizacBes pelas sucessivas e contratualmenteevisias desmobilizacbes e
mobilizacdes e outras previstas, assegurado acatamb, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagSssmidas até que seja
normalizada a situacao;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagéos devidos pela Administragéo
decorrentes de obras, servicos ou forneciment@aocelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publaee gerturbacdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito tde ppla suspensdo do cumprimento
de suas obrigagGes até que seja normalizada g&itua

XVI - a ndo liberagéo, por parte da Administracée,area, local ou objeto para
execugao de obra, servigo ou fornecimento, nosopraantratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no fadje

E de se notar que, além de serem situacbes passévedscisio contratual, as hipoteses
acima elencadas podem ocorrer na execucao de qualmtrato, sendo todas elas ocasionadas
por culpa da contratante. Nesse caso, ndo poddratzala ficar a bel-prazer de arbitrariedades
por parte da Administracdo Publica como parte etewtite. Para assegurar o direito da contratada
ao equilibrio econémico-financeiro do contrato entenas condi¢fes originais do contrato, a Lei

n. 8.666/93 traz, em seu art. 79, a seguinte peéscin verbis

“Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da mistracdo, nos casos enumerados nos
incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;
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(..)

§ 22 Quando a rescis&o ocorrer com base nos incisas XV do artigo anterior, sem
que haja culpa do contratado, serd este ressadmdoprejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda digeito

| - devolugéo de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execugdo do conttéta data da rescisao;

[l - pagamento do custo da desmobilizacéo.

(.)

§ 5> Ocorrendo impedimento, paralisacéo ou sustac&mdato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente por tigrurglo.”

Como se verifica, as hipéteses transcritas do78rida Lei n. 8.666/93, nas quais a
Administracdo, como parte contratante, torna-qeoresavel pela prorrogacédo sem tenha havido
alteracdo de escopo contratual, podem ocasiorescéséo unilateral do contrato, cabendo a
contratada indenizac&o pelos prejuizos sofridastarmnos dg 2° do art. 79 da Lei de LicitagGes

e Contratos acima mencionada.

Ressalta-se que, mesmo quando ndo haja rescistiateah ainda assim, no caso de
haver atraso na conclusdo da obra por culpa daatante em razdo das situacdes acima
previstas, a contratada tera de ser ressarcidpréngzos incorridos nos termos do mesmo

dispositivo citado no paragrafo anterior.

Além disso, cabe destacar o mandamento previs§ofido art. 79 da Lei n. 8.666/93,
segundo o qual ha mencgdo de queofrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do
contrato, o cronograma de execucgao sera prorrogagomaticamente por igual temp®iante
disso, fica claro, por 6bvio, que a prorrogacaprdzo sera igual a quantidade exata de dias em
que a execucédo do contrato ficou paralisada. Atficatao dos dias a serem prorrogados no
total da obra podera ser facilmente identificada pelministracdo Publica. No entanto, os

registros das ocorréncias que ensejaram essasspabals e/ou impedimentos deverdo estar
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previstos nos relatérios de fiscalizacdo e didi®®bra ou documento equivalente, ficando a

disposicéo de fiscalizac@oposteriori

Nesse sentido, com o intuito de dar maior transygéa&@ contratagéo publica, deve haver
registro de todos os fatos e circunstancias retesaitorridos durante a execucao do contrato, de
forma a identificar clara e objetivamente, com dhoegrau de detalhes possivel, qualquer
situacao que possa, no futuro, ensejar um acréswmpoazo de conclusao da obra e/ou de suas
etapas/marcosiilestonesntermediarios, devendo o relatorio da fiscalipad@.contrato relatar e

acompan har esses eventos.

6.2 HIPOTESES DECORRENTES DE SOLICITACAO DA CONTRADA.

6.2.1 Inclusdo de novos servi¢cos ou atividades daemtes de alteracbes de escopo de

projeto

Trata-se de hipdtese na qual a prépria contrataaistata a necessidade de alteracao de

projeto e propde a contratante (Administracao apas correcdes de projeto que achar devidas.

N&o ha problema nessa sistematica, mas tais ptitosntratada devem ser analisados

criteriosamente pela Administracdo Publica, poerias razdes.

Primeiro, deve ser analisado cumulativamente sesaasdancas foram decorrentes de
alteracdes de plantas e especificagdes solicipdiasontratante apds a apresentagéo da proposta
de precos que foi posteriormente contratada ois fatvos ocorridos apds a assinatura do

contrato.

Sob esse segundo aspecto, € bom lembrar que, teataselo de contratacdo por preco
global, empreitada integrafirn-key ou lump-sum a contratada, ap0s ter acesso as plantas,
diagramas, especificacdes, memoriais descritizaslerno de encargos, condi¢des financeiras e
demais elementos disponibilizados aos licitanteboea sua proposta que deve conter todos os
custos diretos e indiretos necessarios a execugabjdto a ser contratado com base naquelas

condicoes.
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E de sua Unica responsabilidade dar seu pre¢ddesasdo o nivel de detalhamento do
projeto basico e as condi¢cdes que lhe foram imppsédendo, se entender necessario, detalhar
mais precisamente o projeto e especificacdoes guinithm disponibilizadas. Nesse sentido, a
Administracdo Publica permite que os licitantesafacquestionamentos acerca de pontos
obscuros do edital durante a fase de licitacao Hd3ostificativas de desconhecimento do edital

e projeto por parte das licitantes.

Em segundo lugar, deve-se avaliar se as mudangao@eo abrangeram atividades,
novas ou nao, que fazem parte do caminho criticordoograma, sendo, por esse motivo,

passiveis de comprometer o prazo final da obra.

Assim, caso ndo sejam atendidos os requisitos anenaionados, nao ha razao para que
sejam pagos custos adicionais indiretos de extalesgmzo e de permanéncia. Ademais, ndo se
pode aceitar nem mesmo a cobranca de alterac@ssaj@ ou mudancas de projeto por parte da

contratada quando nao se atenda ao segundo re@asita informado.

6.2.2 Perdas de produtividade na execucao das atleides e/ou ineficiéncia na compra de

materiais, gerando atrasos no prazo final do empreelimento por culpa da contratada.

Outra causa que pode ocasionar atrasos no cronagi@aobra é a perda de produtividade
ou o0 ndo alcance da produtividade esperada nagaaedas atividades (servicos) que compdem o

escopo da obra contratada.

Sabe-se que a proposta apresentada, geralmergenens tle preco global, pelo licitante
vencedor é composta de diversos itens de servigo,rol denomina-se planilha de precos

unitarios ou composicédo sintética do orcamentobda.o

Por sua vez, cada item de servigco € composto @estisy insumos que Sao necessarios
para a execuc¢ao destes, sendo essa composi¢cdoh®gichamada de composicao analitica dos
precos unitarios. Nessa composicdo analitica, eamos sdo calculados em funcdo da
experiéncia do orgamentista oriunda de outras a@araspresa ou de publicacdes especializadas
como o TCPO da Editora Pini etc. No célculo da tjdade de insumos para se estimar 0s

recursos necessarios na execucao de determinalZalame certo servico, o orgamentista define
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uma produtividade da méo-de-obra ou equipamentocbeno um consumo previsto de material.
Essas definicdes sédo, como dito acima, obtidasxpariéncia da empresa contratada ou de
publicagbes pertinentes, sendo de inteira respoiisalie da contratada ao apresentar sua

proposta de precos para concorrer na licitacao.

No que se refere ao prazo da obra, a definicaoatlupvidade da méo-de-obra aplicada
naquele item de servico é fundamental para qu®jetfata e/ou orcamentista estabelecam a
quantidade de dias que serdo necessérios paralsmamrequela atividade ou servico. A
explicacéo é logica. Quanto mais produtivos forepedreiro e o servente, em menos tempo o
servico de assentamento de alvenaria, por exeraptd, executado e vice-versa. Assim, a
definicdo da produtividade da mé&o-de-obra e dogpamentos é fator fundamental para que o

prazo estipulado para execucao da obra seja cuongmdmais ou menos tempo.

Considera-se que, em licitacdes publicas, aspeetasionados a produtividade dos
recursos utilizados pela contratada, estdo inckuitlms custos unitarios dos servigcos que
compdem a planilha de precos unitarios do orcamdatalhado da proposta do licitante
vencedor. Assim, é de inteira responsabilidadeatdratada estipular seu preco final como
aquele suficiente para executar o objeto a seratadb nas condicdes e prazos previstos no

projeto basico anexo ao certame.

Diante disso, ndo podem ser repassados a congrasntistos decorrentes de eventuais
improdutividades ou perdas sofridas pela contratsta que nada tenha sido alterado no escopo

contratual.

Raciocinio semelhante deve ser aplicado em possilegiciéncias nas operagfes de
compra de materiais de fornecedores ou de subtarém cujos atrasos decorrentes destas nao
devem ser também repassados a Administracdo PUtditcdo em vista serem de exclusiva

responsabilidade da contratada.
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6.3 HIPOTESES DECORRENTES DE CASO FORTUITO OU FORIAOR, ALHEIOS
A VONTADE DAS PARTES.

As hipéteses imprevisiveis que se encontram all@siamntades das partes sdo varias,
sendo disciplinadas no artigo 65, inciso Il, da h&i8.666/93, o qual possibilita que haja a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiraalatrato mediante acordo das partes. Vé-se,
portanto, que assim como no direito privado, neittirmdministrativo ha, de forma implicita, em
todos os contratos, a claustehus sic stantibys qual assegura que havendo fatos imprevisiveis
que afetem o equilibrio econémico do contrato,@ste conter aditamento contratual prevendo a

recomposicdo dos precos originarios.

Cumpre ensinar que a claustddus sic stantibusdo autoriza a revisdo contratual em
qualquer alteragdo da proposta original, embora esga a literalidade do principio, pois
conforme a Teoria da Imprevisdo somente a aleaaxiinaria € que pode acarretar tal revisao.
Todo contrato possui um risco a ele inerente, bspudenomina alea contratual ordinaria. O que
enseja o0 reequilibrio econdémico-financeiro do aotrsdo as aleas extraordinarias e
extracontratuais, ou seja, os fatos absolutamengeevisiveis, extraordinarios que provoquem
insuportavel desequilibrio da equacdo econdémiamnfieira do contrato original ou a real

impossibilidade de sua execuc¢éo do objeto contmadazbntento.

Maria Sylvia Di Pietro (DI PIETRO, 2002) aponta sesnesmo sentido, ao afirmar que:

“Ao poder de alteracao unilateral, conferido a Adistracao, corresponde o direito do
contratado, de ver mantido o equilibrio econdminasiceiro do contratos, assim
considerada a relacdo que estabelece, no momemeletaacdo do ajuste, entre o
encargo assumido pelo contratado e a prestacdonipsau assegurada pela
Administracéo.”

Essas duas figuras juridicas encontram-se vincsiladaientadas num mesmo sentido.
N&o se pode falar em mutabilidade contratual sdevala correspondéncia com a manutencéo

do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A Teoria da Impreviséo, segundo licbes de Cels@#ntBandeira de Mello (MELLO,
2002), funda-se nacorréncia de fatos imprevisiveis, anormais, atissh acdo dos contraentes,

e que tornam o contrato ruinoso para uma das paresrreta situacdo que nido pode ser
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suportada unicamente pelo prejudicad&ssim, para que haja o restabelecimento do eqoili
econdmico-financeiro do contrato, por meio dessaide ha necessidade de que ocorram,

cumulativamente, os fatos abaixo:
* Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequénmocatculaveis;
» Independente da vontade das partes;
* Inevitaveis;

» Ocorridos ou descobertos apds a contratacédo eqgeern onerosidade excessiva ao

contrato.

O restabelecimento da equacdo econémico-finandepande da concretizagéo de um
evento posterior a formulacdo da proposta, quee@diremaneira a contratada. Portanto, ndo se
caracteriza rompimento do equilibrio, propostageqéiveis ou elevacdo de encargos por culpa
da contratada. Dai porque, ndo cabe alteracacatoalté conseqientemente acréscimo do valor

avencado por culpa da contratada

Com relacao ao direito inerente ao contratado desgtabelecido o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, pode-se afirmar que elestexie deve ser exigido visto que a
Administracéo tem o dever de ampliar a remunerdeéma ao particular na propor¢cdo em que
majorar 0s encargos impostos a este. Vale ressaligdio de Marcal Justen Filho (JUSTEN
FILHO, 2001):

“uma vez verificado o rompimento do equilibrio e@orico-financeiro, o particular

deve provocar a Administracdo para ado¢do das ¢#owias adequadas. Inexiste
discricionariedade. A Administracdo pode recusaestabelecimento da equacdo
apenas mediante invocacao da auséncias dos prsmipecessarios. Podera invocar:

. Auséncia de elevacdo dos encargos do particular;
. Ocorréncia do evento antes da formula¢éo das piagos
. Auséncia de vinculo de causalidade entre o evexmiwido e a majoracéo dos

encargos do contratado;
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. Culpa do contratado pela majoracdo dos seus erscdoggue inclui
previsibilidade da ocorréncia do evento)”.

<8}

S&o cinco hipéteses que podem justificar a aplecdgaclausulaebus sic stantibus
» Caso fortuito;
* Forca maior;
* Fato do principe;
* Fato da Administracao;

* Interferéncias imprevistas;

Todas essas hipoteses sdo espécie do génerodaebnprevisdo. Com relagédo ao evento
originado por caso fortuito ou forga maior, ha didcia doutrinaria quanto a conceituagéo de
ambos. Adotar-se-a a classica definicdo de Heletdpeirelles (MEIRELLES, 1998), o qual

conceitua da seguinte forma:

“Forca maior: € 0 evento humano que, por sua inigteldade e inevitabilidade, cria
para o contratado impossibilidade intransponivelrdgular execucdo do contrato.
Assim, uma greve que paralisa os transportes abrichcao de um produto de que
dependa a execucdo de um contrato é forca maderpodera deixar de sé-lo se nédo
afetar totalmente o cumprimento do ajuste, ous®tratado contar com outros meios
para contornar a incidéncia de seus efeitos noatont

Caso fortuito: é o evento da natureza que, poinspievisibilidade e inevitabilidade,
cria para o contratado impossibilidade intranspeltig regular a execucéo do contrato.
Caso fortuito é, p.ex., um tufio destruidor em@eginao sujeitas a esse fenébmeno, uma
inundacéo imprevisivel que cubra o local da obtapotro qualquer fato, com as
mesmas caracteristicas de imprevisibilidade, iabililade, que venha a impossibilitar
totalmente a execugao do contrato ou retardarrsan@ento, sem culpa de qualquer
das partes.”

Quanto a hipotese de fato do principe, pode-seetaaelo como toda determinacao geral
estatal, omissiva ou comissiva que onere substaremtée a execugédo do contrato de forma
imprevista e imprevisivel. Por exemplo, a onem@sgdde um contrato com a incidéncia tributaria
sobre bens aos que o contratado seja obrigadmectrou importar, verificada a incidéncia

durante a execucédo do contrato.
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Outra hipétese € a gerada por fato da administygg@&drata de toda a¢cdo ou omissdo da
Administracéo, direta e especifica sobre o contoaterando sobremaneira sua execucao. Tal fato
verifica-se quando o Poder Publico deixa de entregbcal da obra ou servico ou ndo
providencia as desapropriacdes necessarias, sa ag@agamentos por longo tempo, todos esses

exemplos dados por Hely Lopes Meirelles.

O citado autor elenca, também, dentre as hipétpsegnsejam revisdo contratual, as
chamadas interferéncias imprevigjag “sao ocorréncias materiais ndo cogitadas pglages
na celebracéo do contrato, mas que surgem na e#ieales modo surpreendente e excepcional,
dificultando e onerando extraordinariamente o pegsmento e a conclusdao dos
trabalhos”.Como exemplo temos o caso de uma obra publicapecajeto basico previu terreno
arenoso e durante a execucéo da obra verificous® gnesmo era rochoso ou encontrou-se

“matacéao”, dificultando a execucéo das fundacdesodatrucao.

Entende-se que os casos elencados na Teoria davisfw sdo fundamentos juridicos
viaveis a aplicacéo do principio do reequilibriorgamico-financeiro do contrato, caracterizando
a onerosidade excessiva em desfavor do particiles ndo podem ser motivo para o

locupletamento sem causa por parte do Poder Publico

E importante salientar que as hipdteses de casaittoou de forca maior também
constituem motivo para que o contrato administoasigja rescindido, conforme disposto nos
paragrafos acima. Essa decisdo quanto a rescis@@aocodo contrato por parte do gestor deve

obedecer aos principios da razoabilidade e da&geti@, sendo uma atividade discricionaria.

6.3.1 Condi¢bes climéticas

E de se notar que uma dessas hipéteses sdo agsdandlimaticas, cujo principal
exemplo é a ocorréncia de chuva. Como é cedicantiio periodo de chuvas intensas ndo é
possivel a regular execucdo da obra. Logo, em ahiasosos, a obra € paralisada dada a

inviabilidade de sua execucéo, trazendo prejuiaaatratado.

Entretanto, se ndo houver variacdes excepcionaidies pluviométricos no local onde

a obra sera executada, ndo cabe a contratadaaplesteustos decorrentes de paralisacdes por
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chuvas, porque a contratada ja deveria ter cormgldeem sua proposta de precos 0S custos
originados dessas paralisacdes, tendo em vistéaguandices podem ser projetados para um

razoavel periodo de tempo.

Com relacédo a esse assunto, cabe trazer, pelécdid&tcertos do Voto do Ministro

Ubiratan Aguiar, condutor do Acorddo n. 639/2008JT-CPlenario, a seguir transcrito:

“10. A irregularidade principal sob exame nos aut@ Gtica da 12 Secex, seria a de
gue os pagamentos as contratadas foram indevidssnfio teriam ocorrido eventos
climaticos “excepcionais” no local da obra nos reesa que foram pleiteadas e pagas
as indenizacdes ora questionadas. Depreende-see dggendimento, que as
empreiteiras teriam tido plenas condicfes de titmado a quantidade de dias de
paralisacdo que iriam ocorrer nas obras do gasoduto

11. Por outro lado, a unidade técnica entendeu bas®m em laudo técnico do Instituto
Nacional de Meteorologia (Inmet), a ser adiantdagpo neste Voto, que as chuvas
gue se apresentaram no local e periodo objetandasizacdes nado tiveram carater de
excepcionalidade, com relacdo a intensidade dasippieedes. Em vista desse
raciocinio, a unidade técnica propés a rejeicacattgactes de defesa apresentadas
pelos responsaveis, com o0 consequente julgametddrpegularidade das contas e
imposicao de débito e multa, posicionamento segoédio MP/TCU.

12. Lembro que o foco das citac8es (para os daoisatos que serdo abordados adiante
neste Voto) foi a falta de previsao contratual pa@agamento de indeniza¢des por
paralisaces causadas por chuvas que nao fossgrosagtamente excepcionaifra

dos padr6es previsiveis para a regido e época @ @ne ndo poderiam se encontrar
dentro de razoavel previsibilidade para o empredtei(Despacho que proferi em
30/10/2003 - fl. 232 — V.P.). Ou seja, se as chyuakessem ter sido previstas pelo
empreiteiro, tendo em vista os dados pluviométtiistsricos para cada més do ano em
determinado local da obra, o custo das paralisaigias decorrentes ja deveria ter sido
englobado na proposta de pre¢os da contratada.

13. Questionou-se, em suma, a validade do critérgmciado entre as partes para se
proceder as indenizacdes por paralisacdes ocasi®npdr eventos climaticos
supostamente excepcionais. No entendimento da&é%X 8§ 1.187 — V. 16),d método
desenvolvido pelas partes, ndo obstante utilizaritério da intensidade de chuva e
considerar as anotacdes de paralisacdo e servigmgidas nos RDO, permitiu a
classificacdo de periodos de condi¢des climaticasnais como se excepcionais o
fossem, resultando no pagamento de indenizacGesiduak”.

(..)

21.N&o se deve discutir, entretanto, se as indgieagpoderiam ter sido pagas em razao
de uma chuva fraca, média ou forte. O que danst#icativa para 0 pagamento por
paralisacdo dos servicos, em beneficio da conaratad meu entendimento, seriam os
seguintes fatores, considerados em conjunto:
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a) chuva em intensidade tal que paralisasse ogaglno dia da ocorréncia ou mesmo
em dia(s) subseqiente(s), classificados pelasspantao “conseqiiéncia de chuvas”),
desde que registrada a paralisagcao no diario despbr

b) a ocorréncia do padréo de chuvas no més emguaapassasse o padrao histdrico
normal para o local, de modo que o empreiteiro thé&sse como prever possiveis
custos decorrentes de dias de paralisacdo aoejganado sua proposta de precos.

22.Cabe destacar, contudo, que os Registros D@gi@bras (RDO) ndo comprovam,
por si sO, a ocorréncia de chuvas excepcionaisn@gatestam, se contarem com a
ciéncia do fiscal da contratante, a ocorrénciahde&s acima do padrdo normal para a
época juntamente com aquelas consideradas “normais’ja deveriam ter feito parte
do planejamento inicial da contratada com relagémsaiveis dias de paralisagao, tendo
em vista ter sido o ajuste firmado sob a modalidad#hado”.

(..)

48. Aos gestores, ante o pleito apresentado petdsatadas, caberia, como foi feito,

discutir o método considerado mais apropriado passarci-las pelos dias de

paralisagéo decorrentes de chuvas que ndo puderagfesanteméo, englobados no
calculo do valor original do contrato, tendo entavia necessaria excepcionalidade
prevista contratualmente como condi¢éo para ospleidenizatérios, e desde que ndo
configurassem evidente antieconomicidade.”

Diante do exposto, a ocorréncia de intempériesatioas pode ser utilizada como
justificativa para a cobranca de custos de extets@oazo, desde que sejam imprevisiveis com a
comprovacao de laudos e estudos técnicos de tostiicnicos relacionados ao tema, tenham
sido registradas as condi¢des climaticas em registprio (RDO, por exemplo) e os custos dela

decorrentes sejam insuportaveis para a contratada.

6.3.2 Greves e paralisacdes

Ha, ainda, os acontecimentos decorrentes de geeyewalisacbes decorrentes dos
trabalhadores relacionados a execucéo da obrasanddores publicos de 6rgaos fiscalizadores
de atividades que possam interferir na efetiva eg@d da obra, tais como receita federal ou
fiscalizac&o de posturas ou ambiental. Tais fatgerh ao controle das partes contratantes e séo
mais comuns do que se possa imaginar. Como exepgule;se citar a greve de funcionarios da
receita federal, o que pode ocasionar atrasoberadido de equipamentos e materiais importados

necessarios a execucgao da obra.
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Essas situagcbes sao plenamente justificadas, devparh tanto, os administradores
publicos cumprirem alguns procedimentos. Esses fleem estar devidamente documentados e
registrados no diario de obra ou documento equitglepor meio do arquivamento de
documentos oficiais emitidas pelos 6rgaos cujosd@ies porventura estejam em greve, ou pela
Delegacia Regional do Trabalho ou 6rgédo equivalgote ateste a existéncia da greve dos
operarios envolvidos no movimento. Caso contrfgalera ser motivo de questionamento por

parte de fiscalizacao posterior.

Com relacdo a esse ponto, cabe transcrever detgdwiproferida no ambito do Acordao
n. 2.265/2005 — TCU - Plenario:

“9.2. determinar ao Complexo Industrial Portuarmv&rnador Eraldo Gueiros - Porto
de Suape, com fulcro no art. 250, inciso Il, doTRW, que:

9.2.1. somente proceda ao pagamento dos valorédoded Construtora Andrade

Gutierrez S/A e ao Consércio CBPO/OAS, a titulindenizacao pela paralisacdo das
obras contratadas por intermédio dos Contrato480@ e 073/01, respectivamente,
autorizados nos termos dos Relatérios da Gerérciangienharia da Diretoria de

Engenharia e Meio Ambiente, mediante a apresentatdio correspondente

documentacdo comprobatéria dos gastos realizadogeriodo em que as obras
estiveram suspensas;

9.2.2 havendo novas situacdes de paralisacdo de,aafina clara e tempestivamente

guais os servi¢cos que devem ser obrigatoriamentéidoa pela empresa contratada,

gual a equipe técnica e administrativa que devegmsecer a disposicdo na obra e como
se far4 a comprovacdo das despesas realizadasedarperiodo de suspensao das
obras, para fins de pagamento;

9.2.3. providencie, tempestivamente, a celebraggddivos contratuais, quando for
necessaria a prorrogacao do prazo de execucaddsau servicos contratados;”



7 EXEMPLO HIPOTETICO

Como dito no capitulo destinado a introducdo daemee dissertacdo, uma das mais
severas limitacdes impostas neste trabalho €  gigs informacdes coletadas durante as
auditorias realizadas pelo TCU, seja por impodsiegal, seja por ética profissional. Diante disso,
nao sera possivel trazer, como exemplo, as sits@g@entradas nessas fiscalizacdes. Entretanto,
essa restricdo ndo prejudicara o exame da maiérsap assunto sera tratado em tese sem descer

nas especificidades do caso concreto.

Com vistas a deixar mais claro o raciocinio expostacapitulo acima, a seguir sera
descrito um exemplo hipotético de um cronogramadifinanceiro de uma obra ou projeto
ficticio com o arbitramento de um determinado cdmoiaritico. Trata-se de um exemplo bem

resumido e simplificado com o intuito de ser o nuidk&tico e objetivo possivel.

Nota-se, destacado na cor vermelha, o caminhoacdt empreendimento. Além disso, as
atividades ou tarefas também podem ser faciimdetgificadas por meio da utilizac&o de letras
como suas denominagdes. O exemplo foi feito comxdia do software MS Project 2007 da
Microsoft. Cabe destacar que o aludido program&eooferramentas de controle e relatorios que
auditam o andamento de todas as atividades, o @ple ger Gtil para ser utilizar em futuras

fiscalizacbes no empreendimento. Senao vejamos.
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A partir desse exemplo, serdo feitas ilacdes deoraazhracterizar as diversas hipéteses

gue poderdo ocasionar uma eventual prorrogacacde.p

A primeira hipotese esta configurada na alteragadudacao da atividade “E”, a qual se
encontra no caminho critico da obra. Assim, qualglieracdo em sua duragao, provavelmente
afetara o prazo total do empreendimento, como vist@gapitulo anterior. Verifica-se que o
software indicou que com o acréscimo de 10 diasanatsvidade/tarefa, o prazo para término da

obra seria acrescido em 14 dias.
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Na situacao a seguir, quer se demonstrar outradspdma qual o acréscimo de prazo de
uma atividade constante do caminho critico (atoked@, em 10 dias de acréscimo) influencia na

prorrogacao do prazo total de concluséo do empraentdo em 14 dias.
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Outra hipotese a ser considerada é o aumento do pasduracédo de uma atividade/tarefa
fora do caminho critico em 13 dias, como no casattlédade “C” do cronograma abaixo.

Verifica-se que tal acréscimo nao afetou a datzodeluséo da obra que permanece inalterada

COmo se Vé a sequir.
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Entretanto, se o acréscimo de prazo for igual persor a 14 dias, elevando a duracdo da
atividade/tarefa de 3 dias para 17 dias, tera damule torna-la um segundo caminho critico,
juntamente com o caminho critico original, fazendm que qualquer nova alteracéo de prazo

dessa atividade impacte no prazo total da obrenéshdo-o.
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Na situacdo a seguir, demonstra-se uma segundtes$ipde criacdo de um segundo
caminho critico com o aumento da duracdo da atielarefa “H” em 6 dias, tornando-a
relevante de ser analisada, tendo em vista queugrahcréscimo maior do que 6 dias ira

impactar no prazo final da obra.
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Adiante, verifica-se que a inclusdo de uma nowvédatile/tarefa com o inicio de execugéo
dependente de atividades/tarefas constantes dmlraraiitico, tais como “G” e “H”, afeta o

prazo de conclusdo da obra, acarretando extengdt@azie contratual.
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Por sua vez, a criagdo de nova atividade fora ohonteo critico ndo sera suficiente para
alterar o prazo final de conclusdo do empreendimel@sde que a duracdo néo seja tal que a

torne um novo caminho critico.
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As hipéteses séao infinitas e crescem a medida dmitnde do empreendimento a ser
construido, ndo sendo possivel elencar todaswe;8es passiveis de ocorrer. O que se quis
demonstrar foram algumas hipéteses consideradasebavantes e recorrentes de acontecer na

realidade, sem que com isso a discussao do adsyurgcencerrada.

Concluindo, é de se notar que qualquer prorrogdedprazo passa pelo conceito de
caminho critico que devera ser objetivamente ifleatio, sem prejuizo de outras analises feitas

durante esta dissertacao.



8 O ORCAMENTO DETALHADO DA OBRA E O BDI (BENEFICIOS E
DESPESAS INDIRETAS)

Aspecto relevante a ser considerado nas fiscakzadé obras publicas refere-se ao
or¢camento detalhado constante do projeto basiobrdanos termos do art. 6° da Lei n.° 8.666/93

(Lei de Licitacbes Publicas).

O orcamento detalhado deve discriminar no maiar deadetalhamento possivel os custos
diretos e indiretos aplicados na obra de engentama a utilizacdo de composi¢cdes de custos
analiticas, nas quais 0s insumos que compordo Speakvos servicos sejam facilmente

identificados.

Dentre as irregularidades relacionadas ao orcamaqtelas concernentes a custos das
obras sdo as mais relevantes, visto que causamizm®jaos cofres publicos, ensejando
sobrepreco ou superfaturamento. Importante resspleando se pode falar em custo de obras
publicas sem mencionar a questéo do BDI utilizamooontratos celebrados pela Administracédo

Publica.

A expressao BDI significa bonificacdo (ou benefitie despesas indiretas, a qual € um
percentual que, aplicado sobre o custo da obnza-@@o preco final dos servigos, e seu valor
deve ser avaliado para cada caso especifico, daglcseus componentes sofrem diversas
variacdes em funcéo do local, tipo de obra e sdjarigr composicéo. Este percentual tanto pode
ser inserido na composicao dos custos unitariospgmode ser aplicado diretamente ao final do
or¢camento, sobre o custo total. O pre¢o de exe@jgéms, igual ao custo da obra mais a taxa de
BDI.
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Ao tratar do tema relacionado a BDI, Claudio SaAéounian (ALTOUNIAN, 2007),
Secretario de Fiscalizacdo de Obras Publicas do, 88Uk que custo direto é a parte do custo
gue depende diretamente da quantidade de bengpioguguardando relagéo proporcional ao
quantitativo produzido. Por seu turno, custo irtdigea parte do custo que ndo pode ser associada

de forma proporcional aos custos produzidos.

Segundo o autor, o BDI corresponde ao valor dgsedes/custos indiretos e do lucro da
empresa, sendo expressamente utilizado em forperdentual, fornecendo ao ser aplicado aos

custos diretos, o preco final da obra.

Com o objetivo de dar maior transparéncia a cagéat, permitir 0 maior controle e
fiscalizac&o da obra e observar a economicidadegweendimento, especialmente em futuros
aditivos, é importante que a maior parte das daspesliretas esteja detalhada na planilha e

precos unitarios. Desse modo, o BDI deve ser 0 eraigto possivel.

Seguindo esse entendimento, observa-se que os quditetos sao estimados em termos
percentuais a serem aplicados aos custos diretostpio, devendo ser especificados na propria
planilha orcamentaria, tal qual como feito comustas diretos, visando a diminuigéo do risco de
cobranca de valores em duplicidade, tendo em wgistaior objetividade e transparéncia na

apresentacao desses custos.

Relativamente ao céalculo do BDI, importa dizer gd@ma mais satisfatoria de calculo e
gue constitui a tendéncia atual na area de custlssidrios, inclusive no Manual de Custos
Rodoviarios do DNIT (Departamento Nacional de hiisdrutura de Transportes), é a inclusdo do
maior numero de servigos possiveis de serem medidiiamente dentro da planilha de precos
unitarios, fora, portanto da taxa de BDI, confopreconizado pelo art. 40, inciso XIlIl, da Lei n.°
8.666/93.

Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia do AC&tdao n.° 1.199/2004 — Plenario e
Acordao n.° 1.535/2004 — Plenério) que vem conaittiy como indevida a incluséo da rubrica
“administracdo local”, que sédo despesas relaciaadaalizacdo de servicos administrativos de
apoio no canteiro de obras e dele decorrentes,coemo a execucdo de todos os servigos de

supervisao técnica ligados a producédo, na compodig@DI.
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Ao considerar o custo relativo a administragéolloocano um percentual da taxa de BDI,
pode-se onerar desnecessariamente o valor comtyataid, ao se aumentarem as quantidades ou
precos de servigcos a executar, os custos de adia@dis local, que por natureza séo fixos, por
serem calculados como um percentual sobre o custio desses servigos, sofrem acréscimo

proporcional, sem que tenha de fato havido, de &atmento desses custos para a contratada.

Segundo Claudio Sarian (ALTOUNIAN, 2007), em sum@s,principais parcelas que
devem compor o BDI s&o: despesas financeiras, @straigdo central, lucro, riscos, seguros e
tributos. O BDI sofre influéncia das caracterisida obra, tais como: tipo, prazo, valor, regiao,

dificuldade de execucdo e inovagéo técnica.

A composicdo do BDI deve ser detalhada no maion gassivel. O TCU, em suas
fiscalizagbes, vem encontrando irregularidadesi@t@adas ao BDI: utilizacdo de BDI superior
aos tipos de obras similares; a auséncia de detatita das parcelas que compdem o BDI;

cobranca em duplicidade de servigos como custesdie no BDI.

Tratando dessa matéria, vale transcrever ententhrdefAndré Mendes e Patricia Bastos
(MENDES E BASTOS, 2001), publicado na Revista 8.¢18 TCU:

“Na elaboracdo dos orcamentos de obras, existes) @owhponentes que juntos
determinam o preco final de uma obra: os custostatire o BDI. O primeiro é
determinado em funcao das especificacdes dos miaterdas normas de execucéo dos
Servigos constantes nos projetos, nos memoriaisitiless e no caderno de encargos. O
segundo é um componente aplicado sobre o cust dioen vistas a contemplar as
despesas indiretas e o lucro da construtora.

Conceitualmente, denomina-se Beneficios ou Bogifiea e Despesas Indiretas (BDI) a
taxa correspondente as despesas indiretas e aajlueraplicada ao custo direto de um
empreendimento (materiais, méo-de-obra e equipasiemieva-o a seu valor final.

Esta taxa tanto pode ser inserida na composicacudtes unitarios como pode ser
aplicada ao final do orgcamento, sobre o custo.tBedsa forma, o preco de execucao
de um servico de construcéo civil (preco de vendaator final) é igual ao custo da
obra mais a taxa de BDI.”

Os autores asseveram, ainda, que a composicao ldenBBontratos celebrados com a
Administracdo Publica deve ser a mais enxuta pelssitom a discriminacdo de despesas

indiretas na planilha orcamentaria, e ndo no Bk, miversas vezes, as licitages ndo exigem a
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composicao analitica do BDI, dificultando sua a®le, com a insercao indevida de determinada

despesa no BDI, pode haver distor¢Oes de prec@&ventuais aditivos contratuais.

Quanto aos itens ou rubricas que devem compor p€gundo o aludido artigagh-se
observado que os orcamentos na construcgao civiiitélonido no BDI, além da margem de lucro,
0S seguintes gastos: administracdo central, desp@sanceiras, tributacao (ISS, CPMF, IRPJ,
COFINS, CSSL, PIS), mobilizacdo e desmobilizacamadteiro, riscos, seguros, contingéncias,

administragao local, taxas e emolumentos, dentteosu

Dentre os custos considerados pela ampla doutijurgsprudéncia como indiretos, ou
seja, que nao podem ser quantificados em unidadeedida multiplicadas por um certo preco
unitario, algumas despesas ou custos indiretoslis@mmente relacionados com o prazo de
construcdo da obra. A seguir serdo analisadasdigsesas rubricas que podem ser influenciadas

por eventuais extensdes de prazo.

a) Despesas Financeiras

Segundo André Mendes e Patricia Bastos (MENDES BTB2S, 2001), despesas
financeiras sao gastos relacionados a perda moreetigcorrente da defasagem entre a data do
efetivo desembolso e a data da receita correspdatdedervem para cobrir o ndo-recebimento
imediato dos gastos para construcdo que forcamteatada a utilizarrécursos proprios para
executar etapas que s0O serdo pagas quando consluddpie gera despesas de investimento de

capital’, sendo uma forma de remunerar esse capital delgnante a execucgéo da obra.

A forma como se dara o pagamento dos servicos wedele estar prevista em uma das
clausulas contratuais, conforme disposto no indism art. 55 da Lei n.° 8.666/93, na qual ha
mencéao de que é clausula necessaria a todo otoosdrainistrativo O preco e as condi¢des de
pagamento, os critérios, data-base e periodiciddoleeajustamento de precos, os critérios de

atualizacdo monetaria entre a data do adimplemeatobrigacdes e a do efetivo pagaménto

Diante das ponderagfes acima, a conclusdo a ghege é que as despesas financeiras,
como um item legitimo de BDI, séo relacionadascs$os dos servicos alocados na obra os

quais sdo pagos normalmente 30 dias ap0s a metligaservicos prestados pela contratada.
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Assim, as despesas financeiras ndo estao relaei®read prazo de execucao do servigo ou
atividade, mas se referem aos custos dos servicasivadades realizados pela contratada na
execugao do contrato, devendo ser ressarcidas hodBEados individualmente nas atividades
originalmente previstas no orcamento e no cronograumas atividades incluidas ou alteradas
por mudancgas de escopo de projeto. Logo, as desjpesaceiras ndo podem ser pagas em razao

de extensdes de prazo, caso contrario, serao datevi

Por fim, repisa-se que a forma e condi¢cOes de pag@ndevem estar previstas no
instrumento contratual, devendo ter sido considerad BDI utilizado na elaboracéo da proposta
da contratada. Assim, o percentual utilizado cosferente a despesas financeiras da contratada
deve ser aplicada tanto nos custos diretos comstdotorcamento original quanto nos servigos

incluidos ou alterados por mudancas de escopoatoalr

b) Administracéo Central

Segundo André Mendes e Patricia Bastos (MENDES §TB2S, 2001),denomina-se
como sendo a administracdo central de uma empreseodstrucao civil, toda a estrutura
necessaria para execuc¢ao de atividades espectfedgecado geral da empresa como um todo,
de forma que sejam alcancados os objetivos empagsda construtora Segundo os aludidos
autores, éstariam incluidos dentro do conceito de adminggdracentral os custos relacionados
com a manutencdo da sede da empresa para dar suggartico, administrativo e financeiro a
todas as obras que estejam sendo executadas petauord, tais como aluguel do escritério
central, despesas com iluminacao e saneamentdeldaempresa, material de expediente, pro-

labore e representacéo da diretoria etc.

Assim, para se calcular o percentual a ser utilizadmo despesa indireta de
administracao central, faz-se um rateio das deseBainistrativas com sua sede, abrangendo
todos os custos relacionados acima, consideradds &s obras que a empresa esteja executando

no periodo em que a obra sera feita.

Como se verifica, as despesas com administracdoacer@o podem ser aplicadas
diretamente a um determinado empreendimento, grdonas despesas indiretas expressas em

termos percentuais. Além disso, fica claro que eksgpcom administracao central séo calculadas
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em razao de certo periodo de tempo previsto naagpmelaboracdo da proposta, configurando
uma despesa indireta relacionada com o prazo dreighe da obra. Assim, no caso de haver
alterac&o do prazo de concluséo do empreendimemgucessivas prorrogagoes, essas despesas

devem ser ressarcidas a contratada.

Contudo, deve ficar demonstrado qual sera esse pengentual, por meio de novo
calculo e rateio, considerando as mudancas de geaabra, condi¢cagine qua nopara que haja

0 ressarcimento.

c) Tributos

Conforme disposto na legislagéo tributéria e noi@ddributario Nacional, as aliquotas
dos diversos impostos, taxas e contribuicdes gueam em obras e servi¢cos de engenharia sdo
aplicadas em termos percentuais sobre as bas@dcd@ue sdo os precos dos servigos e/ou

atividades constantes da execucéo da obra.

Em outras palavras, os tributos sdo despesastaslgae sao influenciadas pelos custos
dos servicos e nao pelo prazo de execucao datemi&o, os tributos devem estar previstos no
BDI aplicado no orgamento original e nos novosigesincluidos como alteragcéo de escopo. Por
nao serem influenciados pelo prazo do contratodefem ser ressarcidos a contratada como

custos de extensao de prazo.

f) Mobilizacdo e Desmobilizac&o

Segundo André Mendes e Patricia Bastos (MENDES BTB2S, 2001), os custos
relacionados com mobilizacdo e desmobilizacdo degat e equipamentos podem variar de

acordo com o vulto da obra, sendo mais relevamesoastrucoes de grande porte.

Nesse sentido,d5 gastos com mobilizacdo e desmobilizacdo saaaxtnediante
mensuracgao da forca de trabalho a ser deslocada@idto de mobilizagao dos equipamentos e

sao passiveis de serem orcados analiticaniente
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Segundo os citados autores, ndo é convenientedevasiesses custos como despesas
indiretas, pois sdo passiveis de serem orcadosnatades especificas com precos unitarios

definidos, em que pese ser de dificil mensuragéo.

Além disso, os autores asseveram queréciso ainda ressaltar que, em caso de
paralisagcbes das obras por periodos longos, havendoessidade de uma posterior
remobilizacao, a explicitacdo no orcamento do vajoe esta sendo pago a titulo de mobilizacéo

e desmobilizacéo facilitaria uma possivel renego@t

Assim, os custos decorrentes de mobilizacdo e daknagao devem estar previstos nos
custos diretos acrescidos de BDI no orgamento da sarvigo e/ou atividade incluidos ou
acrescidos ao escopo original do contrato, se forerassarios, nao devendo ser ressarcidos a
contratada em razdo de eventuais extensbes de. pfamavia, caso seja comprovada
excepcionalmente a necessidade de ressarcimeotsids de mobilizacdo/desmobilizagcdo em
razdo de eventual extensado de prazo, cabe a ent#tyabb anuéncia da Administracdo Publica,

apresentar tais custos como diretos em planilhgwips.

g) Seguros, Riscos e Imprevistos

Conforme André Mendes e Patricia Bastos (MENDE&BEBOS, 2001), verifica-se que
todo o contrato tem seus riscos que lhe sdo asesciBm constru¢des industriais ou civis, as
quais envolvem numerosa mao-de-obra e volume gggercomplexos, muitas das vezes em
locais indspitos e agressivos, esses riscos toseeaimda maiores. Todavia, ja existem seguros e
garantias que trabalham com o setor de construg@&agkenharia, cuja cobertura restringe-se a

danos que sejam classificados como acidentaisguem subitos e/ou imprevisiveis.

Segundo os autoregssa cobertura abrange todas as modalidades dercgas civil e
se caracteriza pela multiplicidade de riscos téosique podem se apresentar durante a

execucao da obia

Nesse sentido, 0s custos que representam os s§ouénrsos) variam de acordo com as
caracteristicas de cada obra, podendo além desggsos, serem cobrados custos de

contingéncias e imprevistos, dentro da composioasal.
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Segundo os citados autorespfisideram-se como imprevistos ou riscos 0s sezgiint
acontecimentos, dentre outros cuja ocorréncia g o andamento dos servi¢cos e independe
da atuacgdo prévia do executor da obra: fenbmentisras (aguas subterraneas, ventos fortes,
condicOes climaticas atipicas, etc.); perdas de&ificia de mao-de-obra; perdas excessivas de

material (por quebras ou retrabalhos) e gréves

Nota-se que, mesmo em se tratando de imprevistamingéncias, 0s percentuais
utilizados na composicao do BDI referem-se a riszdsarios de toda contratacédo, dentro de

uma projecao esperada ou uma possivel previsao.

Nesse sentido, os autores admitem uma adocao dé&axaade seguros/imprevistos no
BDI de 1%, por considerar que esta cobriria, aléoncdsto do seguro, 0s possiveis imprevistos

gue pudessem acontecer no decorrer da’bbra

Por fim, considerando que as apdlices de sega®garantias sao estimadas em razao do
tempo de execucao da obra ou do contrato, os alistosrentes dessas rubricas que compdem o
BDI podem ser cobrados como custos indiretos dens#b de prazo, com o cuidado de se
subtrair desses custos adicionais 0s jA pagosididivnente nas atividades inseridas ou

acrescidas por alteracdes de escopo.



9 ANALISE DOS CUSTOS DECORRENTES DAS EXTENSOES DE RAZO
DEVIDAS

Com a extensao de prazo final do cronograma, nariaalos casos, ha a ocorréncia de

custos indiretos que Ihe séo relacionados.

Acontece que, em muitos dos casos, essa extensprazie decorre da inclusdo de
diversas atividades incluidas ou acrescidas enorde&alteracdes de projeto ou de escopo
contratual. Logo, tais atividades abrangem seryiguaeriais e equipamentos, cujos custos
diretos s&o acrescidos de um percentual de BDtadorem contrato. Assim, em seus custos

individuais ja haveria a inclusdo de custos indset

Entretanto, como muitas das vezes a contrataddetatha a composicao dessa taxa de
BDI que foi utilizada por ela na execucao do cdofra que impede aferir se ndo haveria o

pagamento em duplicidade de custos indiretos.

Normalmente, os custos indiretos cobrados comicglados a extenséo de prazo sao:
custos de gerenciamento, custos de extensdo deeag@lrisco de contrato e/ou de construcao,
garantia deperformance seguros, custos relacionados as garantias erpaede dos

equipamentos e despesas com mobilizacéo de pdssaratas, taxas etc.

Em auditorias no ambito do TCU, tem-se entendidomfio ha como se cobrar custos
indiretos sem que haja a abertura da composicathdda do BDI para se comprovar, por meio

de comparacdo, quais custos indiretos ja sdo aseor essa via.

Ademais, contata-se que as solicitagdes de pagaswmtustos indiretos de extensao de
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prazo em pleitos especificos, separados dos ptstoridancas de ordem técnica de projeto, séo
utilizadas subjetivamente, para aumentar o valorcdotrato e, assim, cobrir possiveis
deficiéncias de fluxo de caixa ou problemas finanseda contratada, ou simplesmente obter

maior lucro.

Assim, ha necessidade de se ter, repisa-se, unosgi@o detalhada da taxa de BDI da
contratada, que deve ser usado, também, na corépategrecos de cada alteracéo de escopo,
cujos itens relacionados a prazo desses custotantes das alteracdes de escopo individuais

devem ser deduzidos dos custos indiretos de extelesprazo e de permanéncia.

Outro ponto a ser observado € o fato de que osxdstextensdo de prazo devem guardar
compatibilidade ou serem proporcionais aos cuseogrdem técnica, cujo somatorio deve
obedecer ao limite de 25% da Lei n. 8.666/93.

Sob outro ponto de vista, observa-se que o BDtaghi ao custo da obra, como uma de
suas rubricas, deve abranger riscos normais ond&ids a toda contratagdo. Segundo o Eng.
Macahico Tisaka (TISAKA, 2006), os custos indiretaserentes a riscos podem estar
relacionados as seguintes circunstancias: faltkefieicdo de alguns parametros e detalhes mal
especificados de projetos, produtividade de maolda abaixo do esperado, dificuldade de
encontrar certos materiais no mercado, desperdieimateriais, equipamentos defeituosos
inadequados ou com desempenho insatisfatorio jgagéks por acidente ou greve de operarios,

periodo de chuvas, atrasos comuns no pagamenf@mperda contratante etc.

Nesse sentido, vale trazer, também, o ensinamenknd. Paulo Roberto Vilela Dias
(DIAS, 2003), ao afirmar que as doutrinas sobremat e algumas construtoras incluem na
composicao da taxa de BDI uma rubrica denominaded’t, que correspondebs imprevistos
normais de obras, e ainda a determinados pontdefakxistentes nos editais e projetos de

engenharia, tomados por base para a elaboracaordarnentd.

Dessa forma, constata-se que os itens de BDI oslados a riscos, imprevistos e
contingéncias ja abrangeriam a possibilidade derextensées de prazo, pelo menos com
relagcdo a prorrogagéo normal de todo o contrato.pgé@le, entdo, ser novamente ressarcidos a

contratada, visto que ja inclusos no preco cortdoata
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Usualmente, a analise desses custos indiretobzadzecom base no orgamento analitico
detalhado do projeto basico que serviu de basegapatratacdo apresentado na proposta de
precos da contratada, referindo-se a gerenciamamjenharia, riscos, seguros etc., rubricas que

constam da composicéo do BDI.

Ocorre que tais custos indiretos, por sua propatraza, ndo podem ser pagos
separadamente, mas rateados em forma de percatitab custo direto dos materiais e servigcos
aplicados na obra. Em outras palavras, o precbmi@aéocalculado em fungéo dos custos diretos
dos servicos, materiais e equipamentos utilizados @ consecucdo do objeto contratado, aos
quais é aplicada uma taxa de BDI, na qual os custhsetos e o lucro da contratada séo

incorporados, gerando o preco final do contrato.

Seguindo o mesmo raciocinio, qualquer alteracgmajeto que implique acréscimo ou
diminuicdo de servi¢os, materiais ou equipamenptisaalos na obra gera alteracdo do custo
desta, ou seja, acarreta a inclusdo ou supressa@sids diretos mais taxa de BDI. Portanto, nada
mais deve, a principio, ser incorporado a titulextensao de prazo ou de permanéncia, porque
0s custos decorrentes de acréscimos de servigeggéam contemplar respectiva prorrogacao de

prazo.

Nesse sentido, caso haja a inclusdo de novasatesdjue impactem o caminho critico
da obra, o prazo final acrescido néo ira, a princgcarretar novos custos indiretos, tendo em

vista que aquelas atividades ja foram ressarcidagds proprios custos indiretos (BDI).

Ponto a ser examinado é o fato de terem sido adaksos custos indiretos de extensao de

prazo em separado das respectivas alteracdesajmedscnicas que lhe deram origem.

Observa-se que esse artificio muitas das vezd&zadn para aumentar indevidamente o
valor do contrato beneficiando as empresas paaties] gerando, por conseguinte, sobrepreco ao

contrato, em prejuizo aos cofres publicos.

Durante a execucdo de uma obra publica, € comumhgjgealteracdes de projeto
aumentando ou diminuindo o custo final do empreerdio. Essas alterac6es decorrem do

detalhamento do projeto basico, sendo medidas aspag acordo com o estabelecido no
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orcamento apresentado na fase de contratacéo ala obr

A realizacao da analise dos custos de extensdaziegm separado dos custos originados
de alteragfes de escopo de ordem técnica abremmargealiacdes subjetivas, o que dificulta o
controle desses custos. A entidade contratantderia aceitar que a contratada pleiteasse 0
ressarcimento de custos de extensao de prazo enadeplos respectivos custos decorrentes de
alteracdo de escopo de ordem técnica, em razde dsperar que esses custos estivessem

incorporados nessas alteragoes.

Como resultado dessa sistematica de analise ersiaege custos de extensao de prazo
em separado dos custos decorrentes de alterac@ssaj® de ordem técnica, verifica-se, em
muitos dos casos, que 0s custos pagos em razétedsdo de prazo sado extremamente elevados
se comparados com o0s valores pagos em decorréasiaalteracbes de ordem técnica,
representando um percentual de custos indiretosrda de mais de 100% do que seria 0 custo
direto, o que seria irregular, visto que o nornral @ras de engenharia desse porte seria a

aplicacdo de uma taxa de BDI (custos indiretogedea de 30 a 40%.

Vale dizer que, quando essas alteracdes de essopataal de ordem técnica provocam
uma alteracdo significativa do prazo de execucamlda e/ou ensejam a necessidade de
aumentarem-se 0s recursos alocados em horas exdrgdo turno, de forma a diminuir-se o
impacto no prazo da obra, as empresas contratgseiteado a ocorréncia de custos indiretos

adicionais apresentados de forma destacada e awbno

Cumpre esclarecer, mais uma vez, que as alterde@sxopo de ordem técnica incluem,
além de custos diretos, custos indiretos que fgmmte do BDI da contratada, vez que foram
cotados os precos de venda com BDI incluso, oagiedm que os custos de extensao de prazo

sejam ainda mais desarrazoados.

Assim, as alteracdes de escopo de projeto deverargoelos 0s custos diretos e indiretos
envolvidos, alem daqueles oriundos de extensaoad® plecorrentes do atraso de cronograma,
uma vez que a prorrogacao de prazo é decorrentprdpsos servicos acrescidos ao escopo

contratual por essas alteragdes, fragilizando &r@edos custos envolvidos na contratagéo.
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Considerando que as modificacdes técnicas devenmfeftes dentro do padréo
tecnicamente esperado de alteracdo de projeto dd5%alor originalmente contratado segundo
Resolucdo do CONFEA n. 361/91), as empresas cadaspodem ter utilizado essa estratégia
de cobrar em separado as extensdes de prazo paranals recursos para a concluséo da obra,

acrescendo indevidamente o valor contratual.

Ressalta-se, por fim, que a visdo a ser dada semeetrabalho aborda a questéo sob a
Otica do controle dos gastos publicos, mormenta p&beriéncia do autor nas auditorias

realizadas em obras publicas pelo TCU.

Deve ser considerado que o BDI das novas atividadkgdas ou acrescidas pode conter
as mesmas rubricas que depois sdo cobradas emspdsipecificos de extensdo de prazo.
Entretanto, a taxa de BDI dessas atividades irsmtdee uma base de calculo menor do que as

pleiteadas posteriormente.

E de se esperar que somente sejam cobrados muditesas que estejam relacionados a
prazo de execucao da obra, tais como os desceitna.aAlém disso, deve-se analisar os pleitos

criteriosamente para que nao haja pagamento encidiagle de custos indiretos (BDI).

Com relagcéo aos custos relacionados as extens@asz® o PMBOK traz algumas
diretrizes no Capitulo 7, destinado a geréncia wkiocdo projeto, as quais serdo a seguir
analisadas. Segundo o PM4& geréncia do custo do projeto consiste, fundanierate, nos

custos dos recursos necessarios a implementacaatétades do projeto

Segundo o PMBOK, o planejamento dos recursos eewviderminar quais recursos
fisicos (pessoas, equipamentos e materiais), quaigidades de cada devem ser usadas e quando

elas serdo necessarias para a realizacdo dasdésido projeto.

Ha mencdo, ainda, de que as estimativas da dullagittvidade influenciardo nos custos

de qualquer projeto, principalmente com relacdostos de natureza financeira.

Observa-se que as estimativas de custo sdo awdiggantitativas dos provaveis custos

dos recursos requeridos para a implementacaoidamdes, devendo ser elaboradas para todos
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0S recursos gue estardo empenhados no projetmtais mao-de-obra, materiais, suprimentos e

categorias especiais tais como inflagdo ou resin@isto.



10 METODOS DE COMPENSACAO DE EVENTUAIS ATRASOS NO
CRONOGRAMA

Conforme licdo de Michael Thomsett (THOMSETT, 1990¢smo os mais eficientes,
experientes e capacitados gerentes de projetoéanfdie dificuldades de atrasos de cronograma.
Segundo esse autor, 0 atraso, por si s0, nao coafigna falha de projeto, mas faz parte de sua
dindmica. A questao principal se encontra na faramo a equipe de projeto ird solucionar os

problemas decorrentes desses atrasos, podendho, fatiiro, preveni-los.

O aludido autor traz algumas solucdes para proldel®matrasos no cronograma da obra a

seguir resumidos:

a) antecipacéo de atividades do cronograma que n&mdam daquela atividade que teve

sua concluséo postergada,;

b) reformulacdo das dependéncias entre as atividade®dograma de forma a excluir ao

maximo as dependéncias relacionadas aquelas aiddpie foram atrasadas;

c) elaboracdo de plano de recuperacao, através dexitnaa dupla jornada, acréscimo de
homem-hora com aumento do quantitativo da equigalimada etc., para recuperar o

atraso de determinada atividade que ficou com sogomprometido;

d) realizacdo de esfor¢co concentrado para que outnaglagles tenham seus inicios
adiantados para compensar o atraso final no cran@ydecorrentes do acréscimo de

certas atividades ou a inclusao de outras;
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e) implementacdo de métodos para adiantar a conalies@eterminadas atividades da obra

sem perder a qualidade esperada para compensaso ab prazo final da obra.

Segundo o autor, a utilizagdo do cronograma det Gaaé ser um limitador para a equipe
de projeto, em especial quando se trata de obgradée materialidade e complexidade como no
caso de construgdes de plataformas, rodovias desmsaunidades industriais etc., ou, ainda, no
caso de empreendimentos com periodo de execucdo lamgo, por diversas razdes a seguir

transcritas.

Primeiro, pela dificuldade de visualizacdo dos wios ou dependéncias entre certas
atividades, cujo ndo cumprimento pode ensejaragnas prazo final do cronograma. Assim, a
utilizacdo do grafico de Gantt impede que a geeédoi projeto identifique se as atividades
acrescidas ou incluidas que provocaram atrasosramp final do cronograma possuiam

dependéncias e estavam no caminho critico da obra.

Segundo, pela néo visualizagao do impacto no mlarompletacédo da obra em razéo do
atraso de certa atividade ou da inclusdo ou aonésde um conjunto de atividades, o que

inviabiliza a quantificagdo exata dos dias a sgesrogados no cronograma.

Terceiro, falta de coordenacéao dos recursos ulibizaas atividades que compdem a obra
para que a geréncia de contrato tenha conhecimestiocumentos e informagdes para subsidiar
as decisdes a serem tomadas na solucéo de probameascucao do projeto, tendo em vista que

o Grafico de Gantt tem poucos detalhes nesse sentid

Em quarto lugar, o Cronograma de Gantt ndo é asgrapnstrar o grau de complexidade
de cada atividade com detalhes, o que obriga agarée projeto a investigar o problema a

medida que este ocorra, ndo impedindo, todaviaiezparéncia.

Segundo o citado autor, felizmente, ha alternapeasneio de técnicas de elaboracéo de
cronograma que permite a precaucao ou solucambtepras no prazo de completacéao da obra.

Uma das alternativas recomendadas pelo autor s&eétosilos PERT/CPM.

Na elaboracao do seqlienciamento das atividadesra gdesenvolvidas na execucéo do
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objeto contratado, a equipe de gerenciamento doeemgimento deve conhecer os atributos de
cada atividade. Verifica-se que uma obra € compiestearios eventos que, por sua vez, Sao
compostos de varias atividades determinadas, & goasua vez, possuem suas dependéncias
entre si. Aléem disso, nem sempre as atividades@owonum mesmo local ou com 0s mesmos

recursos.

A utilizacéo de diagramas de rede possui diversatgens para a equipe de geréncia de
contrato em relacdo ao grafico de Gantt, pois teisigeis os vinculos e dependéncias entre as
atividades, identifica objetivamente os prazosatkawma das atividades, sejam individuais ou

cumulativos.

Ha, também, necessidade de previsdo contratualieleapa alteracdo de escopo de
projeto indique detalhadamente seus custos diegtwlretos, seu prazo de execugao e objetive o
impacto no caminho critico do cronograma, estabelda a estimativa de prazo adicional ao

contrato como um todo.



11 ESTUDO DE CASO

Para ilustrar a presente dissertacdo cabe traz@Q estudo de caso, analise feita no
ambito de auditoria de obra publica realizada pBECEX, sob minha coordenacéo, visto que
tratou do assunto aqui discorrido, tendo sido fldgacente no Plenario do Tribunal de Contas da

Unido, cujo teor da deciséo transcreve-se a seguir:
“GRUPO | — CLASSE V - Plenario
TC-017.894/2004-9 - ¢/ 1 volume e 18 anexos
Natureza: Relatorio de Auditoria
Entidade: Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras

Sumario: RELATORIO DE AUDITORIA. CONCESSAO DE MEDMCAUTELAR
DETERMINANDO A RETENCAO DE VALORES QUE TERIAM SIDOPAGOS
INDEVIDAMENTE A CONTRATADA. LEVANTAMENTO GLOBAL DAS ALTERACOES
REALIZADAS NAS OBRAS. CONFIGURACAO DE QUE PARTE DOYALORES
RETIDOS FOI EFETIVAMENTE PAGA EQUIVOCADAMENTE. REVGACAO DA
CAUTELAR. DETERMINACAO PARA QUE A PETROBRAS COMPUTEAIS VALORES
NO ACERTO DE CONTAS A SER REALIZADO COM A EMPRESREALIZACAO DE
AUDIENCIAS.

RELATORIO
Adoto como relatdrio a ultima instrucéo produzigdéadl? Secex (fls. 345/364, v.1):

‘Trata-se de exame de parecer técnico elaborado Retrobras em cumprimento ao

disposto no item 9.1 do Acordao n.° 733/2006-TCeRRtio, com vistas a pronunciamento
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acerca do mérito da retencéo determinada, em seaedida cautelar, por meio do Despacho
exarado pelo Exmo. Ministro Ubiratan Aguiar (fls941199 do Volume Principal), em
24/08/2005.

CONSIDERACOES INICIAIS

Este processo originou-se de auditoria realizadajy@/embro de 2004, no Contrato n.°
567.2.004.02-3, firmado com a empresa Setal Engienl@onstrucdes e Perfuracdes S.A., afim
de apurar a legalidade e economicidade de todoatas apontados como indicios de
irregularidade no Levantamento de Auditoria (caagao conjunta de objetos separaveis,
indicios de sobrepreco, celebracdo de aditivo panaessao de adiantamento de pagamento,
expondo a PETROBRAS a risco), bem como fazer nevidicacdo do andamento das obras

objeto do contrato, tendo em vista a situacao iema da contratada.

Nessa auditoria, constataram-se diversas irregaldes, tendo sido proposta, inclusive,
adocao de medida cautelar, conforme relatériosa®#/116 do Volume Principal. A seguir,

resumem-se, em suma, as irregularidades apontadas:

(..)

- indicios de pagamento em duplicidade de custicfoadis a contratada no valor de R$
10.741.463,92 (precos de junho de 2002), decogdoteessarcimento de mao-de-obra indireta e
custos de permanéncia de equipamentos e maqufeeentes as Solicitacdes de Alteracéao de
Escopo previstas nos 3° e 4° termos aditivos, eforde ja terem sido cobrados nas proprias
SAE'’s;

(..)

Diante dos fatos expostos e acolhendo a analisgudpe de auditoria, 0 Exmo. Ministro-
Relator, Ubiratan Aguiar, proferiu Despacho em @&4005, as fls. 124/133 do Volume
Principal, determinando a realizac&o de oitiva jpr@ntes de adotar a medida cautelar proposta,
nos termos da Constituicao Federal, art. 71, inXisdo art. 45 da Lei n.° 8.443/92 e do art. 276,
§ 2°, do Regimento Interno do TCU, considerandsqartes o fumus boni iuris e o periculum in
mora, no sentido de fixar prazo para a PetrobrasSetal se pronunciarem a respeito das

irregularidades a seguir indicadas:



96

(..)

b) o ressarcimento indevido a empresa Setal - Eragien Construcdes e Perfuracdes S/A
dos custos referentes a mao-de-obra indireta eoxud® permanéncia de maquinas e
equipamentos para execucao de servicos constaagedoticitacdes de Alteracdo de Escopo -
SAE’s, no valor de R$ 10.741.463,92 (precos dequidn 2002), previstos nos 3° e 4° termos
aditivos, tendo em vista ja terem sido previstaspraprias SAE’s, o que configura pagamento

em duplicidade.

ApoOs andlise das oitivas prévias apresentadas petp®nsaveis quantos aos pontos
descritos acima, esta Unidade Técnica chegou dusd@mcsobre a necessidade da adocdo da

citada medida cautelar.

(..)

Quanto aos custos indiretos, item “b” acima, estaedaria afirmou que, apos a realizacao
de reunido com técnicos da Petrobras e da 12 Stmexn reconhecidos pela Petrobras
pagamentos dos custos referentes a mao-de-obretandicustos de permanéncia de maquinas e
equipamentos para execucao de servigos const@ast&NE's, feitos em duplicidade no valor de
R$ 449.181,19 (precos de junho de 2002), tendoista ja terem sido previstos nas SAE’s.
Entretanto, esta Unidade Técnica ndo pdde emitio jsobre o valor restante dos pagamentos
feitos a tal titulo, por ndo ter acesso a tod&AdS's referentes ao contrato, fato que deveria ser

objeto de futura inspecao

Diante do exposto, esta Unidade Técnica propésgiadie medida cautelar, com vistas a
retencdo dos valores acima descritos nos proximgarpentos feitos a Setal, sem prejuizo de

serem feitas as determinacgdes as fls. 191/192 donéoPrincipal.

Em Despacho exarado nos autos as fls. 194/199 kWwnédPrincipal, em 24/08/2005, o
Exmo. Ministro Ubiratan Aguiar examinou os fundamesrpara a ado¢ao de medida cautelar,
considerando a fase processual em que os autoEcet@vam. Ressaltou que se tratava de

cognicdo sumaria, sendo fundamentada na fumacardaliveito e no perigo na demora.

Com efeito, salienta o Exmo. Ministro Relator gestou caracterizado o periculum in

mora, pelo fato de o contrato estar prestes ansermdo, o que dificultaria o ressarcimento dos
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valores pagos a maior. Por sua vez, consideroemeesambém o fumus boni iuris, pois a
Petrobras ndo apresentou em sua defesa memdridladgocque refutasse os argumentos
descritos por esta Secretaria com relagédo a aiedas quantitativos relacionados a reducéo do

comprimento do coletor de condensado.

Quanto ao pagamento em duplicidade dos custoseindjrregistrou que a propria
Petrobras reconheceu que o valor foi indevidameag® a maior, acrescentando que o valor
apresentado deveria ser acrescido do BDI, passasdoR$ 565.653,87 (precos de junho de
2002), conforme calculo a fl. 100 do Anexo 8. Ror, fassevera que tais valores deverdo ser

atualizados, tendo em vista serem referentes a {1¢2002.

Considerando presentes os requisitos inerentesca@da medida cautelar proposta, o

Exmo. Ministro Relator proferiu o seguinte Despachwerbis:

“l - Determino, com fulcro no art. 276 do Regimermterno/TCU, a Petrobras que
retenha, cautelarmente, nos proximos pagamentembEhgenharia, Construcdes e Perfuracdes
S/A, relativos ao Contrato n® 567.2.004.02-3, derea a seguir discriminados (base junho de
2002), até o pronunciamento deste Tribunal quamtoéxito da questdo (os valores deverao ser
corrigidos a partir da data de realizacdo dos pag#ars indevidos, pelos indices de correcéo

previstos no contrato):

(.)

b) R$ 565.653,87 (quinhentos e sessenta e cinasrikcentos e cinqlenta e trés reais e
oitenta e sete centavos) - valor referente aossdst mao-de-obra indireta e de permanéncia de
maquinas e equipamentos para execucao de seroigstantes das SAES previstas nos 3° e 4°
termos aditivos, tendo em vista ja terem sido gtesi nas proprias SAES, caracterizando

pagamento em duplicidade a Setal.

Il - Determinar a Petrobras que, no prazo de Hsjdremeta ao Tribunal os documentos

comprobatérios do cumprimento da medida cautelaraac

Il - Autorizar a 12 Secex a realizar inspecao eadbras, relativamente ao Contrato n°

567.2.004.02-3, com 0s objetivos consignados nposta da Unidade Técnica (item VI da
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proposta de encaminhamento), devendo ser analisadibém, o levantamento global que teria

sido feito pela Petrobras, contemplando todastesagbes de escopo ocorridas no projeto;

IV - Determinar & 12 Secex que, na proposta deinbamento do relatorio de inspecao,
faca constar todas as audiéncias que deverdo aeradas, tanto em relacdo aos fatos ja
evidenciados na auditoria (audiéncias mencionadfis 408/116, v.p, com eventuais ajustes que

se facam necessarios), quanto aqueles que eventialsejam detectados durante a inspecao;

VI - Determinar & 12 Secex que expeca as comuresgigrtinentes a Petrobras e a Setal,

com a urgéncia que o caso requer.”

Inconformadas com a adocéo de medida cautelatabeseePetrobras interpuseram, nos
termos do art. 289 do Regimento Interno do TCWnsaws de agravo contra o Despacho acima,
as fls. 1/5 do Anexo 11 e 1/18 do Anexo 10, conbjetoso de reformar a r. Decisédo ou de ser
dado efeito suspensivo aos agravos, por consitgera@é® presentes o fumus boni iuris e 0

periculum in mora.

Por meio de Despachos exarados as fl. 20 do Anéx® a7 do Anexo 11, o Exmo.
Ministro Relator Ubiratan Aguiar conheceu dos agsayorém nao lhes atribuindo efeito
suspensivo, nos termos dos arts. 277, inciso V8® & Regimento Interno do TCU,

encaminhando a esta Secretaria para analise dmmeéri

Em seguida, apos exame do mérito, concluiu-se g@@gumentos apresentados pelas
recorrentes na interposicdo dos agravos néo foudicientes para afastar os requisitos que
ensejaram a adocao da medida cautelar determimaaiagio do Despacho de fls. 194/199 do

Volume Principal.

A despeito do alegado pela recorrente, ficou corsig, a €época, que nao haveria davida
por parte desta Unidade Técnica quanto aos vajuages a maior que devem ser retidos
cautelarmente, como ja detalhadamente demonstadis.al54/192 do Volume Principal.
Ademais, a retencéo cautelar desses valores seaigarantia de que 0S recursos pagos a maior
nesse contrato serdo ressarcidos a Petrobras afidiedo interesse publico, visto que esses
valores referem-se a servigos que nao foram p@staela contratada, tendo sido recebidos

indevidamente.
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Quanto a urgéncia na adocdo da medida cautelarvolisse que o Despacho do Ministro
levara em consideragcdo o esgotamento dos recunsogdiros consoante o ritmo das ultimas
medicdes realizadas e ndo apenas a exiguidadendo para a conclusdo do empreendimento e o

quanto ja se realizara do contrato (fl. 196 do WaWPrincipal).

Destacou-se, naquela ocasido, que os possiveitsratbgados pelas recorrentes nao
foram demonstrados nos autos por meio de documefdogalculos que os fundamentassem,

nao podendo ser utilizados como motivo para destizar a medida cautelar adotada.

Ademais, a principio, poderia haver outros pagaoseat maior na execucdo desse
contrato, fazendo-se necessaria a realizagéoplegiés determinada no aludido Despacho, bem
como a realizacdo de levantamento global e a regpeetencdo dos valores apurados nos
pagamentos desse contrato de todas as alteragde®docéo de escopo, a serem feitas pela

Petrobras e verificadas na referida inspecéao.

Ao julgar o agravo interposto, em 16/11/2005, E€stde de Contas proferiu o Acérdao n.°

1.845/2005 — Plenario, no sentido de conhecé-ls pa mérito, negar-lhes provimento.

Assim, 0s autos retornaram a esta Unidade Técmiaque continuasse o exame de
mérito do processo, sendo necessaria, para taofoteacdo de esclarecimento adicional da
Petrobras, por meio de “levantamento global des@taalteracdes com redugéo de escopo
ocorridas na consolidacdo, adaptacéo e complendentagorojeto basico da PPER-01 e UTGC
referente ao contrato n® 567.2.004.02-3, ajuste@sivisto contratualmente (clausula quinta,
item 5.7)”, razdo pela qual fez-se diligéncia adate (fl. 229 do Volume Principal), no sentido

de verificar se tal levantamento estaria sendo feta Petrobras.

ApoOs solicitar prorrogacdo de prazo para atendexfeérida diligéncia, a Petrobras
informou (fl. 88 do Anexo 17) que “em atendimentoitem 5.6 do contrato 567.2.004.02-3,
transcrito a seguir, esta sendo realizado um aleygomtamento, a luz do conceito de contrato por
preco global, cuja previsao de término esté prayiata 30/06/06”. Considerando que o trabalho
em tela, que estava sendo elaborado pela Petr@veafiindamental para a continuidade da
analise do processo, foi proposto “que o TCU adraitacarater excepcional e improrrogavel, o

prazo de 30/06/2006, alertando ao Sr. PresiderRetlabras, José Sérgio Gabrielli de Azevedo,
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que o0 nao-atendimento podera ensejar a aplicac&wtia prevista no art. 58, IV, da Lei n.°
8.443/92” (fls. 247/248 do Volume Principal).

Diante disso, por meio do Acorddo n.° 733/2006-TRiehario, em 17/05/2006, ficou
estabelecido o dia 30/6/2006 como data limite pa&tatrobras concluir o levantamento relativo
ao Contrato n®567.2.004.02-3 a que se referenfcm®@f°® 204/2006-TCU-12 Secex e o GAPRE-
179/06, encaminhado pela Petrobras a este Trileamal7/3/2006, alertando-se a Estatal acerca

das possiveis san¢fes a serem impostas no cago domprimento dessa deliberacgéo.

No Voto condutor do referido Acordéao, ficou configdo o carater precario e temporario
da referida retencéo cautelar, constatando-sedus@o da aludida obra e, por conseguinte, 0
inicio da producédo da unidade. Além disso, depreasedque um dos valores retidos dizia
respeito a diminui¢éo dos tubuldes do coletor delensado e de tubulacdes acessorias, sem que
a reducéao de escopo tivesse sido considerada nmaambes pagos a Setal. Nesse ponto, alegou a
contratada, a época, que isso teria sido compepsadmtros aumentos de escopo de servigos,
nao ficando, no entanto, devidamente demonstrada,uez que ndo houve o0 cumprimento a
risca do item 5.6 do aludido contrato, que rezaxg o caso de acréscimos ou decréscimos de

servigos, 0s custos deveriam ser previamente atasdantre as partes contratantes.

Naquela oportunidade, a Setal e a Petrobras aArmaxistirem, ainda, pleitos da
contratada, que poderiam vir a gerar valores auitsoa serem desembolsados pela entidade,
pleitos que ainda estavam em analise por partettaliPas. Eles se referiram a aspectos que nao
tinham relacdo com aqueles que motivaram a expedig&autelar e, portanto, deveriam ser
analisados criteriosamente pela Petrobras e, sedidos legitimos, os valores correspondentes
deverao ser pagos a Setal, independentementelda aeanérito das questdes relacionadas com

a medida cautelar em discussao.

(.)

Por fim, em 30/06/2006, a Petrobras encaminhou (f805 do Anexo 18), em
cumprimento ao disposto no item 9.1 do Acordar832006-TCU-Plenario, levantamento
global de todas as alteragdes com reducao de escopadas na consolidagéo, adaptacdo e
complementacéo do projeto basico da PPER-01 e Utgi&ente ao Contrato n.° 567.2.004.02-
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3, conforme ajuste previsto no item 5.7 da clauguiata ao aludido contrato, nos termos do
Oficio n.° 204/2006-TCU-12 Secex.

Apébs breve contextualizacdo, a Petrobras alegouoqedor indicado pela Setal em
peticdo datada de 22/05/2006, na qual se requeteaséo da cautelar concedida, ante alegado
periculum in mora reverso, decorreria de analiseiglarealizada por técnicos da Petrobras, nédo

sendo suficiente para alterar o valor estipulado PEU na cautelar concedida.

Quanto ao levantamento elaborado, foram feitasal@sses. A primeira foi relacionada
as 176 alteracdes de escopo ocorridas durantecagiedo contrato, na qual procedeu-se a
revisdo dos valores apresentados pela Setal por aeeplanilhas (fls. 26/29v do Anexo 18),
chegando-se a concluséo da existéncia de umardigede valor em favor da Petrobras no
montante de R$ 701.596,26, conforme planilhassad81/148 do Anexo 18.

Por sua vez, a segunda analise realizada tevelpetivo verificar a ocorréncia de
duplicidade de pagamentos de custos indiretoperteanéncia por meio dos aditivosn.°s 1, 3, 4
e 55, em atendimento ao item 5.6 do Contrato 7.25804.02-3, concluindo-se pela pagamento
a maior no montante de R$ 610.910,38 (fls. 195/&7anexo 18).

Por derradeiro, a Petrobras traz, a fl. 17 do Arlekalguns esclarecimentos acerca de
duas questbes constantes do item 3 do Voto condatAcordao n.° 733/2006-TCU-Plenatrio,

que serdo analisados a seguir.

DO LEVANTAMENTO GLOBAL FEITO PELA PETROBRAS (fls. &18 do Anexo
18).

(..)

Da duplicidade de pagamento de custos indiretesperdmanéncia (fls. 12/16 do Anexo
18).

A Petrobras informou que, apos a criacdo de Comzaé Analise dos Pleitos da Setal,
foram revistos todos os aditivos, solicitacdes lteracao de escopo (SAE) e notificacdes de

mudancas (NM), de modo a chegar a um valor finalcacde toda a duplicidade existente.
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Da metodologia utilizada pela Petrobras.

A aludida comisséao procedeu a identificacao, era caddos aditivos, SAE ou NM, dos
custos indiretos de extensdo de prazo e de permianéabrangendo equipamentos,
gerenciamento, suprimento, engenharia, despesagagems e hospedagem, dentre outras, com
0 objetivo de compara-los com os custos indiremextensdo de prazo e de permanéncia
constantes dos aditivos 1, 3, 4 e 55, de formaifioae pagamentos em duplicidade, assim como

ja identificados por esta Unidade Técnica.

Assim, ficou demonstrado, pelos técnicos da Peaslar pagamento em duplicidade de
custos indiretos de extensao de prazo e de pergianéonforme tabela a fl. 16 do Anexo 18, no
montante de R$ 610.910,38 (precos de junho de 28B23ngendo os aditivos 1, 3, 4 e 55, ja

incluidos os custos indiretos pagos em duplicidaetérentes ao coletor de condensado.

Dos esclarecimentos sobre 0s acréscimos ou denassde servicos no contrato (fl. 17 do
Anexo 18).

A Petrobras asseverou que, apos realizar a ani@ismlas as 176 alteracdes de escopo
desse contrato, repassou a contratada tanto osci@eos quanto as reducdes de escopo
contratual, sendo todos devidamente negociadosiBrpramento ao disposto nos itens 5.6 e 5.7
do Contrato n.° 567.2.004.02-3, conforme planikhflsa 195/197v do Anexo 18. Assim, além
das alteracdes decorrentes do coletor de conderfsaalm revistas todas alteracdes de custos,

para mais ou para menos, de todos os outros see&dTGC e da PPER.

DA ANALISE.

Vale lembrar que, no exame das oitivas apresen@dasede de medida cautelar (fls.
180/182 do Volume Principal), esta Unidade Técrages as devidas correcdes dos célculos
iniciais, manteve o entendimento inicial de quarorealizados pagamentos a maior no montante
de R$ 4.671.132,53 (prec¢os de junho de 2002),enaties a diminuigdo do comprimento dos
tubuldes do coletor de condensado e de tubulacéssa@ias, propondo determinacdo no sentido
de cautelarmente reter tal valor até o julgameatmérito. Contudo, como ja mencionado acima

nesta instrucao, tratava-se de exame preliminatp \que ainda ndo havia sido feito um
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levantamento global de todos os acréscimos e dedugderentes as alteracfes de projeto,

principalmente no que se refere a diminuicdo dogonento do coletor de condensado.

Agora, nesta etapa do processo, apés a elabora¢éeathitamento global elaborado pela
Petrobras, em cumprimento do Acérdéao n.° 733/2006-Plenario, esta Unidade Técnica fez,
por amostragem, a conferéncia dos calculos adqtadso objetivo de avaliar a coeréncia do
referido procedimento, bem como avaliar a metodaladotada, de forma a examinar o merito

da retencédo cautelar concedida.

Por oportuno, cabe registrar que a auditoria r@d¢izno ambito do Fiscobras 2006
referente ao Programa de Trabalho denominado “Magéb e Recuperacdo dos Sistemas de
Producéo de Oleo e Gas Natural na Regido Suddste013.012/2006-8), em julho deste ano,
teve também como objeto esse contrato. Assim, ajpamao a oportunidade, foi verificado junto
a Petrobras, em consulta aos sistemas SAP/R3 e @23 valor total do contrato, incluindo
termos aditivos, € R$ 135.100.914,28 (precos degute 2002), com término previsto para
30/06/2006. Além disso, segundo informacdes prastpdr técnicos da Estatal a equipe naquela
fiscalizagao, foram registrados no SAP/R3, outdithv@s, a exemplo dos aditivos 70 a 72, cada
qual contemplando, como respectivo objeto, valdets,que deixou duvida acerca de quantos

foram os aditivos de valor existentes nesse cantrat

Das inconsisténcias e incoeréncias constatadas.

Ao proceder a analise do levantamento global endzadio pela Petrobras, foram
verificadas algumas inconsisténcias e incoerénmyigs geraram, além da duavida acerca da

guantidade de aditivos celebrados, os questionasargeguir.

(.)

Assim, diante dessas inconsisténcias e incoerémoastatadas, e pelo fato de os
documentos e informacdes ndo serem, por si s@jenifes para sanar tais davidas, verificou-se
ser necessario convocar uma reunido com os téatadestrobras responsaveis pela elaboracéo
do levantamento em comento, para tratar da quéstéma so6 vez, visando ao saneamento desta

fase processual.
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Nessa oportunidade, seriam dadas, por parte dzbretr explicacbes detalhadas, item a
item, da metodologia adotada no levantamento, gfara o trabalho feito pela Estatal. Além
disso, seriam solicitadas informacdes acerca deanga de custos financeiros referentes as
antecipacfes de pagamento conforme informacéo uipeege auditoria no item 9.1.5 do
Relatério (fl. 103 e 107 do Volume Principal) pses nos aditivos 2, 3 e 4 nesse contrato, fato

que, apesar de nao ser objeto da cautelar, skEnanée ao saneamento dos presentes autos.
Da reunido realizada nesta Unidade Técnica em /2808 com técnicos da Petrobras.

Em 18/08/2006, nesta Secretaria, realizou-se rewoid técnicos da Petrobras, da area
de Engenharia, do Juridico e da Exploracéo e PémduE&P, além da presenca de analistas do

TCU, para dirimir as davidas levantadas acima.

Os representantes da Petrobras trouxeram docunegnfosmacdes, incluindo memorias
de calculo, planilhas e plantas de projeto, parlaeser os pontos questionados acima quando da

analise do aludido levantamento.

Primeiramente, os engenheiros da Petrobras respasgéela realizacdo do referido
levantamento fizeram consideracgdes acerca da metpa@adotada, mostrando, passo a passo,
todo o procedimento adotado, no que se referéaaagdes, incluindo o coletor de condensado, e
as apuracdes de pagamento em duplicidade de muditesos e de permanéncia. Foi informado,
ainda, que todas alteracdes de projeto foram cqidelms nos aditivos 1, 3, 4 e 55, incluindo as

do coletor de condensado, sendo esses os Unity®gsdie valor.

(..)

CONCLUSAO.

Pode-se concluir que, apos os esclarecimentosfoespela Petrobras por intermédio de
seus técnicos, foram saneadas as duvidas suscitadasta Unidade Técnica ao analisar o
levantamento global determinado pelo Acordéo 73&20CU-Plenario, ndo havendo razéo para
que sejarealizada a inspecéo autorizada pelo tvbirielator, pois, no ambito desta instrucao foi
verificado o levantamento global apresentado pati@mBras em 30/06/2006, contemplando todas
as alteragbOes de escopo ocorridas no projeto, bem analisados novos aditivos porventura

firmados.
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(..)

Além disso, fica demonstrado, pelos técnicos dPets, 0 pagamento em duplicidade
de custos indiretos de extensao de prazo e de péntia, conforme tabela a fl. 16 do Anexo 18,
no montante de R$ 610.910,38 (pre¢os de junho @) 28brangendo os aditivos 1, 3, 4 e 55, ja

incluidos os custos indiretos pagos em duplicidaetérentes ao coletor de condensado.

Considerando que o contrato terminou em 30/06/2@8&ndo apenas, para a emissao do
Termo de Recebimento Definitivo da obra, a regéipade encontro de contas entre a Petrobras e
a contratada, que foi feito o levantamento globalizado pela Petrobras para identificacdo dos
acréscimos e supressdes de custos referentesras@ds de escopo ocorridas na execugédo do
contrato e que néo foram celebrados mais termtis@ao contrato para alteracdo de escopo,
além dos aditivos 1, 3, 4 e 55, ndo sera necessdéizacdo de inspecdo autorizada por meio de

Despacho.

(..)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

Diante do exposto, submetem-se os autos a consiaesaperior, propondo ao Exmo.

Ministro Relator, Ubiratan Aguiar, que:

1) sejarevogada a medida cautelar anteriormenta@a por meio de Despacho exarado

nos presentes autos, nos termos do § 5° do ard@R@gimento Interno do TCU;

2) seja determinado, nos termos do inciso Il d®2&@ do Regimento Interno do TCU c/c
inciso | do art. 43 da Lei n.° 8.443/92, a Petrebgae efetue o desconto definitivo, nos
pagamentos a serem realizados no ambito do ContPi67.2.004.02-3, com vistas ao encontro

de contas entre a Petrobras e a empresa SetalltangerConstrucdes e Perfuracdes S.A:

(..)

b) do valor de R$ 610.910,38 (precos de junho d2RCeferente ao ressarcimento
indevido dos custos referentes a mao-de-obra badireustos de permanéncia de maquinas e
equipamentos para execucdo de servicos constagednticitacdes de Alteracdo de Escopo -

SAE'’s, previstos nos termos aditivos n.° 1, 3,55 g4 incluidos os custos indiretos pagos em



106

duplicidade referentes ao coletor de condensaddptem vista ja terem sido previstos nas

proprias SAE’s, caracterizando pagamento em ddplits;

.
VOTO

Em 24 de agosto de 2005, concedi medida cautetarndi@ando que a Petrobras
retivesse, cautelarmente, nos proximos pagamens®eem realizados a Setal Engenharia,

Construgdes e Perfuragcoes S/A, relativos ao Comtfab67.2.004.02-3, os seguintes valores:

(.)

b) R$ 565.653,87 (quinhentos e sessenta e cinga@sicentos e cinqienta e trés reais,
oitenta e sete centavos) — valor referente aoesdstmao-de-obra indireta e de permanéncia de
maquinas e equipamentos para execucao de seroigstantes das SAESs previstas nos 3° e 4°
termos aditivos, tendo em vista que ja teriam pidwistos nas proprias SAES, caracterizando

pagamento em duplicidade a Setal.

2. Mediante o Acordao n° 1.845/2005-Plenério, neggpprovimento aos agravos
interpostos pela Setal e pela Petrobras contraadbo que concedeu a cautelar, uma vez que 0s
argumentos apresentados pelos recorrentes nacdopdascaracterizar o periculum in mora e o

fumus boni iuris, que justificaram a ado¢ao dadeitanedida.

(.)

5. Considerando que a medida cautelar ja tinhacsidoedida ha cerca de nove meses, 0
que era indesejavel, dada a natureza precéria tigsse medida, levando-se em conta que a
andlise do mérito da questdo prescindia da redlizdp citado levantamento por parte da
Petrobras, este Tribunal fixou a data-limite d@8@006 para que aquela empresa concluisse tais
trabalhos (Acordé@o n° 733/2006-Plenario).

6. Feito o levantamento no prazo fixado e aposl&egado de reunido entre técnicos da
Petrobras e do TCU para o esclarecimento de queptialentes acerca desse trabalho, a 12
Secex concluiu, fundamentadamente, que ocorrerativaahente dois pagamentos a maior

realizados a Setal (valores referentes a junh®@2)2
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(..)

b) R$610.910,38, relativos ao pagamento em ddatie de custos indiretos de extensao

de prazo e de permanéncia, abrangendo os adifigds 8, 4 e 55.

7. Conforme noticia a Unidade Técnica, o contrato a Setal ja foi concluido e as obras
encerradas, faltando apenas a realizacéo de emdertontas entre a Petrobras e aquela empresa.
Deve ser determinado a entidade publica que companteo crédito seu, no referido acerto de
contas, os valores acima mencionados. Também degleterminado a Petrobras que encaminhe

ao Tribunal cépia da documentacéo pertinente aaessto de contas, tdo logo ele seja concluido.

8. Além da questao que envolveu a concessao dalaquta auditoria realizada pela 12
Secex foram constatados indicios de diversas outegsllaridades na contratacdo em tela, tais

como:
- elaboracéo de projeto basico sem nivel de detedhto adequado;
- habilitacdo e posterior contratacéo de empreaseacsituacao financeira comprometida;

- auséncia de aplicacdo de multas a contratadaaeéo da ocorréncia de atrasos

injustificados na execucao do contrato;

- realizacdo de pagamentos antecipados a cordrasedh previsdo no edital e no

contrato, e sem a prestagdo das garantias neesssari

9. Em razéo dessas constatacdes e de outras aeswritelatorio de auditoria, faz-se
necessdéria a realizagcédo da audiéncia dos diverspensaveis envolvidos, conforme proposto

pela Unidade Técnica, fazendo-se apenas algurtesjies redacao.

Ante o0 exposto, VOTO no sentido de que o Tribudat@a delibera¢cdo que ora submeto
ao Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano BrandéaosAdeeSouza, em 13 de setembro de
2006.

UBIRATAN AGUIAR

Ministro-Relator
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ACORDAO N° 1662/2006 - TCU - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos quarui auditoria realizada no Contrato
567.2.004.02-3, celebrado entre a Petrobras ead 8et atendimento a determinacao feita no
Acordédo n° 1.258/2004-Plenério.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni@unidos em Sessao Plenéria,

diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1 revogar a medida cautelar concedida em 24/8/20@diante o despacho de fls.
194/199;

9.2 determinar a Petrobras que:

9.2.1 compute, em seu favor, no ajuste de contser deito com a empresa Setal
Engenharia, Construcdes e Perfuragdes S.A no and@wntrato 567.2.004.02-3, os seguintes

valores, devidamente corrigidos, uma vez que seaef a junho de 2002:

(..)

9.2.1.2 R$ 610.910,38 (seiscentos e dez mil, nowesee dez reais, trinta e oito
centavos), relativo ao ressarcimento indevido dmsos referentes & mao-de-obra indireta e
custos de permanéncia de maquinas e equipamemefEucao de servicos constantes das
Solicitacdes de Alteracdo de Escopo - SAE’s, ptesiaos termos aditivos n°s 1, 3, 4 e 55, ja
incluidos os custos indiretos pagos em duplicidefi#entes ao coletor de condensado, tendo em

vista ja terem sido previstos nas proprias SAEscerizando pagamento em duplicidade;

9.2.2 encaminhe a este Tribunal cépia dos docursgridinentes ao referido acerto de

contas, tdo logo ele seja concluido;
(...)
10. Ata n° 37/2006 — Plenério
11. Data da Sesséao: 13/9/2006 — Ordinaria

12. Codigo eletrénico para localizagdo na pagin@@d na Internet: AC-1662-37/06-P
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13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Beese), Marcos Vinicios Vilaca,

Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Ubirafsguiar (Relator) e Augusto Nardes.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman CantleaMarcos Bemquerer Costa.”



12 CONCLUSAO

Apds percorrer aspectos relacionados a prazo e dasbrrentes de extensdes de prazo
em contratos administrativos, no nivel em que ®&iof algumas consideracdes finais e
conclusdes podem ser alcangcadas. Em razdo da giddde do tema, ndo se faz possivel
abranger todas as situacdes existentes, embomsanpg dissertacdo sirva como um marco
inicial, indicando um caminho a seguir. Nesse denf)jodem-se chegar as seguintes conclusdes,
principalmente com a identificacdo de critérioseeem seguidos pelos gestores de recursos

publicos e seus 6rgaos de controle.

A primeira concluséo € de que a quantificacdo @atenais prorrogacdes de prazo que
acarretem custo deve ser analisada segundo pap&nuzrdisciplina de gerenciamento de
projetos (PMI), por meio de memoaria de calculo &igos que atestem objetivamente essas
prorrogacdes. Outra concluséo a que se pode chegde que a Administragdo Publica deve
exigir dos contratados o detalhamento do orcansantubra (custos diretos e BDI), de forma a
evitar o pagamento em duplicidade dos custos todice extenséo de prazo em comparagao com

aqueles originalmente previstos em contrato e svastuais alteracdes.

Observa-se que, muitas das vezes, pode se dififeblzacdo de um célculo mais
detalhado e preciso do impacto da incluséo de shgegilteracbes de escopo no cronograma da
obra com o objetivo de quantificar a prorrogacagizo final do empreendimento e seus

respectivos custos.

No entanto, com o avanco da tecnologia e da tédeiesngenharia de gerenciamento de
projetos, h&xpertisegpara aferir precisamente esse impacto, mas teégnmento demanda um

tempo excessivo de elaboracdo o que se mostraida@h dada a dindmica de uma construgéo de
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grande porte como no caso de rodovias, platafonmégades industriais etc., na qual as decisdes
gerenciais necessitam de agilidade para ndo congpeodm o prazo de entrega da obra, nem

acarretar atrasos e custos maiores do que o0s ieg@m contrato.

Assim, a geréncia de contrato responsavel pelaugieada obra, ao analisar pleitos de
contratadas referentes a custos de extenséo endar@ncia em razao da inclusao de alteragbes
de escopo contratual, deve, no minimo, certifieade que uma analise mais criteriosa na
quantificacdo do nimero de dias de atraso no pieaizbdo empreendimento seria inviavel em
razao da relacdo custo-beneficio se comparada coaavaliacdo mais expedita na qual a
estimativa de aumento de prazo seja feita de faansgourar-se um numero de dias que
seguramente, por meio de estudos e documentos abatprios, ndo excederia ao quantitativo

realmente devido.

Espera-se como resultado o fornecimento de subsadmauditores do TCU na execucgao
das auditorias de obras publicas onde tal situest@&ja presente, de modo a criar jurisprudéncia
no TCU a respeito, e a estipulacao de critériospgumitam aos gestores de obras publicas a

andlise dos pleitos decorrentes de extensao de poatratual.
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